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CUVANT-INAINTE

La 1 martie 2017, Comisia Europeand a publicat
Cartea sa albd privind viitorul Europei, care

a constituit un punct de plecare pentru o dezbatere
ampld si onestd cu privire la Europa de mdine.
Pentru a contribui in continuare la aceastd
dezbatere, Comisia prezintd o serie de documente
de reflectie pe teme esentiale, care vor modela
Europa Tn anii ce urmeazd.

Prezentul document — ultimul din aceastd serie —
abordeazd subiectul finantelor in cadrul Europei
viitoare cu 27 de state membre, intr-o lume Tn
schimbare. Acesta tine seama de ideile prezentate
in cele patru documente de reflectie anterioare.
Documentul prezintd posibilitdtile si optiunile de
reformd, trecénd in revistd avantajele, riscurile si
partea de compromis aferentd fiecdreia dintre ele.

Dimensiunile bugetului UE sunt relativ modeste,
reprezenténd aproximativ 1 % din veniturile
nationale brute (VNB) combinate ale statelor sale
membre. Pentru fiecare 100 EUR céstigati, fiecare
cetdtean european pldteste in medie 50 EUR sub
formd de impozite si contributii sociale, din care
doar 1 EUR este vdrsat pentru finantarea bugetului
UE.

Contribuind cu o sumd mai micd decét pretul unei
cesti de cafea pe zi, europenii finanteazd bugetul
UE, care gestioneazd o gamd largd de aspecte ce
depdsesc frontierele nationale si necesitd luarea
de mdsuri la nivel european sau international. Prin
actiunile finantate in cele mai diverse domenii, de
la combaterea schimbadrilor climatice si politica
energeticd la migratie, protectia consumatorului,
globalizare, ocuparea fortei de muncd, piata
unicd si moneda comund, bugetul contribuie

la prosperitatea cetdtenilor UE si la succesul
politicilor comune. Experienta a ardtat cd, in ciuda
dimensiunilor sale modeste, bugetul constituit la
nivel european poate avea un impact considerabil
pe teren.

Multi europeni beneficiazd direct de proiectele
finantate de Uniunea Europeand. Studentii si
tinerii profesionisti studiazd in strdindtate gratie
programului Erasmus, agricultorii primesc sprijin
din partea politicii agricole comune, iar cercetdtorii
si universitdtile beneficiazd de granturi din partea
UE pentru a-si duce mai departe proiectele. Prin
investitiile efectuate din fondurile alocate politicii
de coeziune si altor instrumente, UE agjutd tdrile,
regiunile si orasele sd asigure o mai bund calitate

a vietii pentru cetdtenii lor. UE investeste in proiecte
de transport public, de alimentare cu apd sau

de infrastructurd digitald, precum si in sectorul
sdandtdtii si al educatiei. UE sprijind formarea
profesionald, intreprinderile mici si mijlocii si
inovarea.

Au apdrut insd o serie de noi provocdri in intervalul
de timp care s-a scurs de cénd a fost conceput
bugetul actual. Criza refugiatilor, preocupdrile
legate de securitate, amenintdrile cibernetice si
terorismul, precum si apdrarea sunt toate provocdri
care necesitd un rdspuns paneuropean. Presiunea
exercitatd de aceste cereri concurente asupra
resurselor noastre limitate a evidentiat nevoia
urgentd de a reflecta asupra tipului de buget de
care avem nevoie pentru Europa de mdine.

Retragerea Regatului Unit va Tnsemna pierderea
unui partener si contribuitor important la finantarea
politicilor si programelor UE. Insé aceastd situatie
ne oferd totodatd sansa de a avea o dezbatere
esentiald cu privire la modernizarea bugetului

UE. In centrul acestei dezbateri se afld o serie de
Intrebdri fundamentale, care sunt strdns legate
Tntre ele:

Care ar trebui sd fie domeniile finantate de bugetul
UE? Cum putem sd valorificdm la maximum fiecare
euro pentru a ne asigura cd banii cheltuiti de UE
oferd beneficii tangibile cetdtenilor sdi? Ce se poate
obtine prin banii cheltuiti la nivelul UE si nu poate fi
realizat prin cheltuielile efectuate la nivel national?
Cum putem simplifica si spori transparenta
politicilor si programelor? Si tot acum a venit
momentul sd ne Tntrebdm Tn ce mod ar trebui
finantat bugetul UE pentru ca acesta sd dispund

de resursele de care are nevoie pentru a rdspunde
asteptdrilor cetdtenilor europeni.

Puterea economicd, durabilitatea, solidaritatea

si securitatea trebuie sd fie primordiale pentru
finantele UE in viitor. Si, desi suntem constienti de
faptul cd bugetul UE nu poate face singur totul, un
buget bine conceput, axat categoric pe sprijinirea
acestor prioritdti poate aduce o schimbare reald n
vietile oamenilor si poate contribui la restabilirea
ncrederii in valoarea addugatd a UE.

Documentul nostru de reflectie analizeazd toate
aceste aspecte. Pentru Europa de mdine si pentru
fiecare dintre cetdtenii sdi.

28 iunie 2017



vem nevoie de un buget pentru a ne atinge obiectivele.
entru noi, bugetul nu reprezinta un instrument de
contabilitate, ci un mijloc prin care ne atingem obiectivele
politice.”

Jean-Claude Juncker,
presedintele Comisiei Europene,
in cadrul conferintei ,Un buget al UE axat pe rezultate’,
Bruxelles, 22 septembrie 2015
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1. FINANTAREA INTEGRARII
EUROPENE: EVOLUTIA FINANTELOR UE

Bugetul UE contribuie la obtinerea de rezultate care
conteazi pentru cetitenii europeni. Atunci cind

isi pun in comun resursele la nivel european, statele
membre pot obtine rezultate mai bune decat cele pe

care le-ar obtine actionind singure. Alituri de bugetele
nationale si de o paleti largd de instrumente legislative si
de reglementare, bugetul UE sprijina obiectivele comune
si contribuie la abordarea provocirilor comune.

De la prima politici majord comuni — in domeniul
agriculturii — din anii ’60 i pAna in prezent, bugetul UE
a evoluat progresiv, in paralel cu construirea Uniunii
Europene.

in anii 80 $1°90, statele membre §i Parlamentul
European au extins sfera competentelor UE prin
modificarea tratatelor fondatoare ale Uniunii.
Recunosciand necesitatea de a sustine noua piatd unica,
acestea au suplimentat resursele disponibile in cadrul
fondurilor structurale pentru a sprijini coeziunea
economici, sociala si teritoriali. in paralel, UE si-a

Domeniile finantate din bugetul UE
Cadrul financiar multianual 2014-2020
n miliarde EUR si in procente, preturi curente

Pl Coeziune economics,
* sociala si teritoriala
371,4 MEUR

B Cercetare si inovare

B Tehnologia informatiei si comunicatiilor
Intreprinderi mici si mijlocii

Economie cu emisii scazute de carbon
Schimbari climatice si riscuri asociate
Mediu si utilizarea eficientd a resurselor
Transport si energie

Ocuparea fortei de munca

Incluziune sociald

Formare profesionala

Altele

- 420 MEUR

B Agricultura

[ Dezvoltare rurala
Pescuit
Mediu si altele

Notd: Angajamente; ajustate pentru 2018.
Sursd: Comisia Europeana.

Crestere durabila: Resurse naturale

consolidat rolul in domenii precum transporturile,
spatiul, sindtatea, educatia si cultura, protectia
consumatorilor, mediul, cercetarea, cooperarea judiciard
si politica externd.

Incepand din anul 2000, bugetul UE a fost modelat

de aderarea a 13 noi state membre aflate in situatii
socioeconomice diferite si de strategiile succesive ale
UE pentru sprijinirea locurilor de munci si a cresterii
economice. Bugetul UE a sustinut, de asemenea,

rolul din ce in ce mai important al Uniunii pe scena
internationald, in calitatea sa de lider in lupta impotriva
schimbarilor climatice si de cel mai mare donator de
ajutor umanitar si ajutor pentru dezvoltare din lume.

Cu toate acestea, bugetul UE reprezinta in continuare
doar o mici parte din totalul cheltuielilor publice din
UE - mai putin de 1 % din veniturile UE §i numai
aproximativ 2 % din cheltuielile publice ale UE. Acest
procent a scizut de-a lungul timpului.

Aceasti scidere a pus o presiune mai mare asupra
bugetului UE pentru ca acesta si fie mai eficient, s se
concentreze pe domeniile in care impactul sau este cel

Competitivitate pentru crestere si locuri
lil' de muncé
142,1 MEUR
B Educatie
B Energie
M Industrie si ntreprinderi mici si mijlocii
B Retele si tehnologie
W Cercetare si inovare
M Transport
Altele

Administratie
69,6 MEUR

, &

)

Europa globala
66,3 MEUR

B Dezvoltare si cooperare internationald
[ Ajutor umanitar
Politica de vecinatate si extinderea
Instrumente de politicd externa
Altele

3 Securitate si cetdtenie
@ 17,7 MEUR

B Migratie si afaceri interne
B sanatate si sigurantd alimentara
B Cultura
M Justitie
Altele



Bugetul UE n comparatie cu veniturile si cheltuielile
publice totale ale UE

2016

Venitul national brut al
UE-28
14 791 miliarde EUR

Statele membre ale UE-28
Cheltuieli publice
6 906 miliarde EUR

Bugetul anual al UE
155 de miliarde EUR

Sursd: Comisia Europeana.

mai puternic si sd nu lase normele §i procedurile greoaie
si stea in calea obtinerii de rezultate.

De-a lungul timpului, componenta bugetului UE

a evoluat. Desi ponderea cheltuielilor agricole si de
coeziune a scizut de-a lungul anilor, aceste politici
reprezintd in continuare peste 70 % din total.
Cheltuielile s-au axat din ce in ce mai mult pe domenii,
cum ar fi cercetarea, retelele transeuropene si actiunea
externd, precum si pe programele gestionate direct la
nivel european.

Evolutia principalelor domenii de politica din bugetul UE

60 %

Politica agricold comuna si pescuit

50 %
40 %
Coeziunea economicd, sociald si teritoriala -
—
30 %
20 %
Alte programe F _,-“"_d_'-'_.-.
10% =
"""'--..___ Administratie
0%
v D 3 © ) N
C & & O NG Q¥
oy oy ~ v v v
° & & S & oF
N ~ N v v v

*Cifre ajustate pentru a tine seama de extinderea din 1995.

Sursd: Comisia Europeana.

Dimensiunea bugetului UE ca procent din venitul
national brut

1,18 %

1,06 % 1,07 %

0,98 %

Media
2014-2020

Media
2007-2013

Media
1993-1999

Media
2000-2006

Date: Plafonul de plati din bugetul UE, exprimat ca procent din VNB-ul UE.

Sursd: Comisia Europeana.

In timpul crizei economice si financiare, bugetul UE

s-a dovedit un instrument puternic pentru sprijinirea
investitiilor. Date fiind presiunile considerabile asupra
bugetelor nationale din multe state membre, bugetul
UE si mai ales politica de coeziune au devenit, incepind
din 2008, o sursi majori de investitii stabile i favorabile
cresterii. In unele state membre, acestea s-au dovedit

a fi chiar principala sursd de investitii. Fondul european
pentru investitii strategice a jucat, de asemenea, un rol
important in catalizarea investitiilor private in intreaga
Europi. Acest lucru a demonstrat ci bugetul UE poate
raspunde rapid la noile provociri si poate crea un efect
de levier considerabil (2).

Alocare pentru alte programe n ultimele
2 cadre financiare

,;3

CFM Cercetare &
2014-2020 IYEI)

Actiune
externd

Infrastructura
transeuropeana

CFM Cercetare &
2007-2013

Actiune
externa

inovare

0% 5 % 10 % 15 % 20 % 25 %

B Spatiu B Competitivitate

B Educatie si tineret Altele

W Justitie si afaceri interne

(?) In septembrie 2016, Comisia a propus consolidarea si prelungirea Fondului
european pentru investitii strategice pind in 2020.



Ponderea fondurilor structurale si de investitii europene
n cadrul investitiilor publice Tn perioada 2015-2017
n %

90 %
80 %
70 %
60 %

50 %

40 %

30 %

20 %

10 % I
0 %
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Notd: Estimdri, in procente.
Sursd: Comisia Europeana.

Bugetul UE sprijind, de asemenea, rispunsul european
la criza refugiatilor si la amenintirile legate de
criminalitatea organizati si de terorism. Valoarea
fondurilor consacrate securititii si migratiei a fost
dublata pentru a sprijini, de exemplu, noua politie de
frontiera si gardi de coasti la nivel european si pentru

a ajuta statele membre care primesc un aflux semnificativ
de refugiati. Rispunsul la aceste crize a testat limitele
flexibilititii bugetului.

Privind in perspectivd, provocirile cu care se confrunti
Uniunea se inmultesc, in timp ce presiunea asupra

Sursele de finantare a bugetului UE

% din venitul national brut
12%

1,0 %
0,8 %
0,6 %

0,4 %

@ Contributii financiare

© Taxe vamale

@ Resursa proprie bazata pe taxa
pe valoarea adaugata statistica

@ Resursa proprie bazata pe venitul
national brut
@ Alte venituri

Sursd: Comisia Europeana.

bugetului european si a bugetelor nationale creste.
Ritmul lent de crestere a productivititii si a investitiilor,
schimbirile demografice si alte provociri pe termen
lung precum migratia, schimbrile climatice, apararea,
securitatea cibernetici i terorismul sunt domenii in care
este necesar ca bugetul UE si joace un rol important.

A venit momentul sa analizim si modul in care este
finantat bugetul UE. S-au inregistrat evolutii nu numai
pe partea de cheltuieli a bugetului, ci si in modul in care
este finantat acesta. Spre deosebire de bugetele nationale,
Uniunea nu poate contracta imprumuturi. In schimb, se
bazeazi pe finantarea din ,resurse proprii”. In prezent,
existd trei categorii de resurse proprii: contributiile din
partea statelor membre, bazate pe nivelul veniturilor
lor, misurat cu ajutorul venitului national brut (VNB),
contributiile bazate pe taxa pe valoarea adiugati (TVA)
si taxele vamale percepute la frontierele externe ale
Uniunii.

Aproximativ 80 % din bugetul UE este finantat din
contributiile nationale bazate pe VNB si pe TVA.
Contributiile bazate pe VNB sunt considerate
echitabile, intrucit reflectd in mod adecvat ,,capacitatea
de platd” relativi a statelor membre. Veniturile vamale
sunt considerate o resursd proprie autentici deoarece
sunt venituri generate ca urmare a politicii comerciale
comune, care alimenteaza bugetul UE.

Cu toate acestea, de-a lungul timpul s-au introdus o serie
de ajustari si ,corectii” deoarece unele state membre si-au
considerat contributiile la bugetul UE ca fiind excesive
in comparatie cu beneficiile pe care le obtin de pe urma

3%

- 55%




acestuia. Din aceasta cauza, sistemul actual de finantare
al UE a devenit din ce in ce mai complex si mai opac.

Acest sistem, bazat in mare parte pe contributiile statelor
membre, a intirit, de asemenea, perceptia gresita ca
valoarea bugetului UE pentru un stat membru poate fi
misuratd prin soldul net al contributiilor virsate si al
fondurilor primite. Este ignorati astfel insisi esenta unui
buget al UE modernizat, si anume valoarea adiugati
care decurge din punerea in comun a resurselor si din
obtinerea unor rezultate care nu ar fi putut fi obtinute
prin cheltuieli nationale necoordonate la nivel european.
Aceste cagtiguri economice in sens mai Iarg sunt de prea
multe ori ignorate, aga cum se ignori si valoarea adiugati
care decurge din apartenenta la cel mai mare spatiu
economic si la cea mai importanta putere comerciali din
lume.

Daci dorim si imbunititim eficacitatea bugetului UE,
ar trebui sd analizim §i modul in care veniturile pot
contribui la indeplinirea priorititilor UE. Retragerea
Regatului Unit si eliminarea corectiilor bugetare ce tin
de acesta ar inlitura deja unele dintre obstacolele in calea
reformei pe partea de venituri a bugetului UE.

Finantele UE: imagine de ansamblu

(cu scop pur ilustrativ; dimensiunea cercurilor nu corespunde volumelor reale)

Zona euro

FUR

IRT

Fondurile fiduciare *

BCE ale UE )

(interguver-
namental)

Operatiuni de imprumut si de credit:

AMF: Tmprumuturi de asistentd macrofinanciara
BCE: Banca Centrala Europeana

BEI: Banca Europeana de Investitii

BOP: imprumuturi pentru balanta de plati

CCE: Curtea de Conturi Europeana

E: Tmprumuturi Euratom

ELM: mandatul extern al BEI

FED: Fondul european de dezvoltare

europene

Sursd: Comisia Europeana.

* X 4 o
b
BUGETUL

L Instrumente
*. .* ffinanciare

FEDD(G): Fondul european pentru dezvoltare durabila
si garantia FEDD

FEI: Fondul european de Investitii

FEIS: Fondul european pentru investitii strategice
Fondurile ESI: fondurile structurale si de investitii

In sfarsit, pentru a raspunde diferitelor nevoi, bugetul
UE a fost completat de o serie de noi mecanisme,
institutii si instrumente. Unele dintre acestea sunt in
afara bugetului UE si nu sunt supuse acelorasi reguli.

Se acorda astfel finantiri suplimentare de citre Banca
Europeani de Investitii sau alte organisme pe baza

unor acorduri interguvernamentale, cum ar fi Fondul
european de dezvoltare, care este legat de parteneriatul
special cu térile din Africa, zona Caraibilor si Pacific.
Mai recent, au fost create fonduri fiduciare ale Uniunii
Europene si alte facilititi prin care se urmdreste punerea
in comun a fondurilor acordate de bugetul UE, de statele
membre si de alti donatori pentru a face fata crizelor
externe. Aceasti arhitecturi financiari extinsi a permis
Uniunii s2 mobilizeze fonduri suplimentare, dar a sporit
in acelasi timp complexitatea finantelor UE. Graficul de
mai jos prezinti o imagine de ansamblu asupra tuturor
elementelor care alcituiesc finantarea UE, dincolo de
bugetul propriu-zis al UE. In grafic sunt evidentiate si
elementele supuse controlului democratic exercitat de
Parlamentul European si verificarilor efectuate de Curtea
de Conturi Europeani.

Raspunderea deplina a UE,

cu auditul Curtii de Conturi Europene
si cu descdrcarea de gestiune din
partea Parlamentului European

(si garantia T

«_ Cooperarea cu
' BEI

UE

4

& actiunile FEJ

@ Alte contributii ale statelor membre
Acorduri interguvernamentale - UE-28
Datorii contingente (neprovizionate)

Instrumente financiare:

Instrumente de capital si de datorie pentru
ntreprinderi mici si mijlocii si garantii
pentru Tmprumuturi pentru proiecte de
inovare

FUR: Fondul unic de rezolutie
IRT: Instrumentul pentru refugiatii din Turcia
MESF: Mecanismul european de stabilizare financiara



Caseta 1: Bugetul UE pe scurt — pentru perioada 2014-2020

» reprezintd aproximativ 1 % din venitul national brut al UE si 2 % din cheltuielile publice totale;

» cste definit de cadre financiare multianuale (CFM), care au o durati de cel putin 5 ani. Actualul cadru financiar
multianual (2014-2020) pune la dispozitic 1 087 de miliarde EUR;

» cste finantat in cea mai mare parte din contributiile fiecirui stat membru pe baza venitului sau relativ, precum
si din taxele vamale percepute la frontierele externe si, intr-o méasurd mai mici, dintr-o componenti bazati pe
taxa pe valoarea adiugati. Nu existi un impozit la nivelul UE. Sistemul de venituri este convenit de toate statele
membre si ratificat de parlamentele nationale;

» mobilizeaza, prin intermediul politicii de coeziune, investitii de peste 480 de miliarde EUR in intreaga UE, care
ar trebui s permitd, de exemplu, ca peste 1 milion de intreprinderi si beneficieze de sprijin, ca 42 de milioane
de cetiteni sd aibi acces la servicii de sinitate imbunititite, ca 25 de milioane de persoane si beneficieze de
protectie impotriva inundatiilor si incendiilor, ca alti aproape 17 milioane de cetateni ai UE si fie racordati la
sisteme de tratare a apelor reziduale, ca alte 15 milioane de gospodarii s aibi acces la internet in banda largi si ca
peste 420 000 de noi locuri de munci si fie create; de asemenea, 5 milioane de europeni vor beneficia de formare
profesional si de programe de invitare pe tot parcursul vietii, iar 6,6 milioane de copii vor avea acces la scoli noi
si moderne si la servicii de ingrijire a copiilor;

» s preconizeazd ci va genera investitii in valoare de cel putin 500 de miliarde EUR prin intermediul ,,Planului
Juncker” extins (Fondul european pentru investitii strategice);

» pune la dispozitie peste 74 de miliarde EUR pentru programul de cercetare si inovare Orizont 2020, care a dus,
pand acum, la obtinerea a 6 premii Nobel si 4 medalii Fields si care a permis realizarea unor descoperiri cu impact
mondial (de exemplu, cercetarea pentru vaccinul contra Ebola, cercetarea revolutionard in domeniul cancerului
si al bolii Alzheimer, acronave cu emisii mai reduse de CO, si mai putin zgomotoase);

» acordi peste 30 de miliarde EUR pentru a sprijini retelele transeuropene in domeniile transportului, energiei si
comunicatiilor prin Mecanismul pentru interconectarea Europei;

» sprijind un sector agricol dinamic, oferind aproximativ 400 de miliarde EUR de care beneficiazi 7 milioane
de agricultori; sprijind modernizarea a 380 000 de exploatatii agricole, punind 8,7 miliarde EUR la dispozitia
acestora; dezvoltarea rurald finanteaz investitii care vizeazd biodiversitatea, imbunititirea eficientei energetice,
crearca de intreprinderi si modernizarea instalatiilor de productie;

» finanteaza sistemul de navigatie Galileo, care a lansat pind acum pe orbiti 15 sateliti europeni pe deplin
operationali, si Copernicus, programul european de observare a Pimantului;

» amobilizat peste 17 miliarde EUR in perioada 2015-2017 ca rispuns la criza refugiatilor pe teritoriul si in afara
UE;

» finanteaza programul Erasmus, care promoveazi mobilitatea transfrontaliera, in special a studentilor si a
tinerilor, si de care au beneficiat peste 9 milioane de persoane in ultimii 30 de ani;

» oferi peste 8 miliarde EUR pentru reducerea somajului in rAndul tinerilor prin intermediul initiativei ,Locuri de
munci pentru tineri’, sprijinind pini acum 1,6 milioane de tineri;

» are drept obiectiv acordarea a 20 % din totalul cheltuielilor pentru actiunile de combatere a schimbirilor
climatice;

» oferd aproximativ 8 miliarde EUR pentru ajutorul umanitar, ceea ce face ca UE si fie cel mai mare donator de
ajutor umanitar din lume.

10



2. VALOAREA ADAUGATA
A FINANTELOR EUROPENE

Obiectivul Uniunii Europene este de a promova pacea,
valorile sale si bunistarea popoarelor sale. Bugetul UE
sprijind acest obiectiv alituri de bugetele nationale,
venind in completarea altor eforturi intreprinse la nivel
european si national.

Prin urmare, orice proces de reflectie privind viitorul
bugetului UE ar trebui si aiba ca punct de plecare

o intrebare de bazi: La ce ar trebui sd serveasca bugetul
UE? Valoarea adiugati europeani trebuie si fie in
centrul acestei dezbateri. Valoarea adiugati europeani
este legatd, pe de o parte, de realizarea obiectivelor
stabilite in tratat §i, pe de altd parte, de un buget care
este consacrat bunurilor publice cu o dimensiune
europeand sau care contribuie la protejarea libertitilor
fundamentale, a pietei unice sau a uniunii economice si
monetare.

Valoarea adaugata a UE si finantarea de la bugetul UE

decat masurile luate la nivel national, regional sau local.
Actiunea UE trebuie s suplimenteze eforturile nationale
sau regionale sau s vind in completarea acestora, dar nu
ar trebui s3 acopere lacunele generate de deficiente ale
politicilor nationale. Valoarea adiugati poate proveni

si din evitarea unor costuri si din crearea unor beneficii
indirecte.

Preocupirilc si a§tcptirile cctigenilor europeni ar trebui
si fie un factor major in definirea noului buget al UE. In
ultimii ani, au existat agteptdri tot mai mari ca Uniunea
sa faci fatd unor provociri pentru care nu dispune nici
de competentele, nici de resursele financiare necesare.
Acest decalaj dintre asteptiri si realitate este esential in
accasti dezbatere si are legituri directd cu dimensiunea
si flexibilitatea noului buget.

Contribuabilii europeni se asteapti ca bugetul UE sa
fie transparent si usor de inteles si sd le ofere beneficii
maxime pentru fiecare euro cheltuit. Rezultatele

CRITERII:

Obiective si obligatii prevazute in tratat - Bunuri publice cu o dimensiune europeana - Economie
de scara - Efecte de propagare - Subsidiaritate — Beneficiile integrarii UE - Valori europene:
pacea, democratia, statul de drept

Valoarea adaugata a UE

Bunuri publice
care necesita
finantare

Sursd: Comisia Europeana.

Intensitatea finantarii
la nivelul UE

Finantare integrald

—_— q
din partea UE
Cofinantare partiala
—_———2 ’ ’
din partea UE
Nicio cofinantare
—_— )

din partea UE

obtinute trebuie si fie vizibile si masurabile. Pentru

Valoarea adiugati a UE tine scama si de principiul
fiecare politicd si program finantate din bugetul UE

subsidiaritatii si al proportionalititii. UE nu ar trebui

sd actioneze decat dacd actiunea sa este mai eficace ar trebui s se precizeze clar ce se urmiregte prin
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acestea, cum vor fi realizate obiectivele si care au fost
rezultatele obtinute efectiv. Acest lucru ar consolida
gradul de responsabilitate si ar permite o dezbatere
publici informata cu privire la modul in care este utilizat
bugetul UE. S-au realizat deja unele progrese in acest
sens in cadrul financiar actual, in special in ceea ce
priveste politica de coeziune, dar sunt necesare eforturi
suplimentare pentru toate instrumentele.

Existd, de asemenea, o valoare adiugati clard atunci cind
actiunea la nivel european merge mai departe decit s-ar
putea ajunge prin eforturi nationale. Printre astfel de
actiuni se numir3, de exemplu:

» programele transfrontaliere, care au transformat zonele
de frontierd, contribuind la eliminarea surselor de

conflict si la crearea de noi oportunititi economice;

in mod similar, infrastructura transnationald, cum ar
fi interconexiunile energetice (de exemplu intre Malta
si Italia), retelele digitale, infrastructura de cercetare
sau tunelurile (de exemplu tunelul feroviar alpin de

la Brenner dintre Austria si Italia), care aduc beneficii
cetatenilor i intreprinderilor din intreaga UE;

investitiile realizate in cadrul politicii de coeziune
intr-o regiune sau intr-un stat membru contribuie la
stabilitatea macroeconomici si sporesc potentialul de
crestere al Uniunii in ansamblul sdu;

in mod similar, controlul la frontierele externe sudice
si estice, care vizeazd in mod clar si protejeze restul
Europeti;

ajutoarele acordate tarilor partenere si investitiile
realizate in aceste tiri permit construirea unor societiti
mai reziliente;
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» deschiderea concurentei la nivelul UE pentru
finantarea stiintei $i a inovirii a dus la atingerea
unui nivel mai ridicat de excelentd in comparatie
cu finantirile nationale (de exemplu prin publicatii
stiintifice cu un impact mai mare i prin numarul si
calitatea brevetelor) si a atras talente din intreaga lume;

alte proiecte mari si tehnologii generice esentiale, cum
ar fi Galileo, Copernicus, ITER (°) sau calculul de
inalta performanta, care nu pot fi finantate decit prin
punerea in comun a resurselor la nivelul UE pentru ci
au nevoi de finantare foarte ridicate.

Finantele UE pot crea o valoare adiugata si prin
sustinerea valorilor europene comune, cum ar fi
democratia, libertatea, statul de drept, drepturile
fundamentale, egalitatea, solidaritatea, durabilitatea

si pacea. De exemplu, programul Erasmus si Corpul
european de solidaritate promoveaza mobilitatea si
permit studentilor si lucritorilor si descopere culturile
europene, sa invete noi limbi striine, si dobandeascd
noi competente si experientd de lucru in striinitate sisd
creeze legituri in intreaga Europa. UE sprijind pacea si
stabilitatea prin rolul activ pe care il are in vecinitatea
sasiin restul lumii §i prin oferirea unei perspective de
aderare la UE. Costul lipsei de actiune in acest domeniu
ar fi catastrofal daci regiunea ar fi din nou confruntata
cu instabilitate si rizboaie. Unele realiziri sunt mai
concrete si mai consistente decit altele, insa toate sunt la
fel de importante.

In cele din urma, valoarea adiugati a bugetului UE
depinde, de asemenea, de coerenta strategica interna

a acestuia. Trebuie eliminate suprapunerile, iar
instrumentele ar trebui sd se completeze reciproc si si fie
coerente din punctul de vedere al politicilor urmarite.

(%) Galileo este sistemul global de navigatic prin satelit al Uniunii, care oferd o gami
de servicii de pozitionare, navigatie si sincronizare pentru utilizatori din intreaga
lume. Copernicus este programul UE de observare si monitorizare a Paméntului,

in scopuri precum agricultura, schimbirile climatice, protectia civild si gestionarea
situatiilor de urgentd. Reactorul termonuclear experimental international (ITER)
este cel mai mare parteneriat stiintific mondial care urmareste si demonstreze ci
fuziunea nucleari constituic o sursi de energie viabili si durabili. UE contribuie in
cea mai mare misura la ITER, in parteneriat cu Japonia, China, India, Coreea de
Sud, Rusia si Statele Unite ale Americii.



3. TENDINTE SI PROVOCARI

Cartea albi privind viitorul Europei si documentele de
reflectie anterioare, publicate recent, arata ci UE cu
27 de state membre se va confrunta cu o gama largi de
provociri pAnd in 2025 si dupd aceastd data.

Printre aceste provociri se numira tendintele actuale,
care isi vor mentine relevanta in deceniile urmatoare,
cum ar fi revolutia digitali si globalizarea, schimbarile
demografice si coeziunea sociali, convergenta economici
si schimbirile climatice. In acelasi timp, cetitenii
curopeni se asteapt ca UE si guvernele statelor membre
si fie garantii prosperitatii, ai stabilititii si ai securitatii
intr-o lume nesiguri, aflati in schimbare rapida (*). In
acest mediu global mai volatil, viitorul ar putea aduce si
alte dificultiti, neprevizute.

Daci UE ar trebui si adopte masuri care sd privilegieze
obiectivele de securitate, crestere economici, durabilitate
si solidaritate, ca rispuns la aceste noi provociri si
tcndingc care se contureazi in prezent, ar dispune oare
bugetul actual al UE de resursele necesare? In ce fel

sunt cheltuielile UE aliniate la aceste priorititi? Si ce
posibilititi de imbunititire avem la dispozitie?

3.1. Securitatea si siguranta pentru cetatenii
Uniunii

Instabilitatea din vecinitatea Europei si noile forme

de terorism reprezinta provocari semnificative atit in
interiorul, cAt i in afara frontierelor noastre. Securitatea
unui stat membru a devenit sinonimi cu securitatea
intregii UE. Chiar daci multe dintre parghiile de
actiune menite si imbunititeasci securitatea tuturor
cetitenilor se afld in miinile statelor membre, UE are,
de asemenea, un rol crucial de jucat, atit in ceea ce
priveste imbunititirea controlului la frontierele externe,
consolidarea unor retele de informatii solide, sporirea
sprijinului acordat de citre agentii, cit si in ceea ce
priveste solutionarea problemei instabilititii sporite in
vecinatatea noastra.

Amenintarile la adresa securitatii si a sigurantei vizeazi
si alte domenii, cum ar fi cel al sinatatii publice, unde
este necesar si se asigure protectia lanturilor alimentare
si instituirea unor mecanisme de interventie in caz de
riscuri pentru sinitatea publici (de exemplu, in cazul
encefalopatiei spongiforme bovine sau al pestei porcine

(*) A se vedea Eurobarometrul special 461, Proicctarea viitorului Europei, publicat
la 28 iunie 2017.
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clasice, al poluirii apei si al produselor chimice). Un
alt exemplu de astfel de amenintari este efortul comun
depus pentru combaterea bolilor cu risc de rispandire
la nivel global (cum ar fi Ebola), care pot avea efecte
devastatoare atat asupra populatiei tarilor terte, cit si
asupra cetitenilor europeni. Un alt domeniu relevant
in acest sens este reprezentat de raspunsul la dezastrele
naturale sau la cele provocate de om.

Trebuie si decidem care este rolul pe care l-ar putea juca
bugetul UE pentru a sustine actiunile UE in ceea ce
priveste construirea spatiului de libertate, securitate si
justitie si care este rolul pe care l-ar putea juca, printre
altele, in punerea in aplicare a Strategiei globale (°) siin
elaborarea unei politici de apirare comune pentru a face
fatd amenintirilor existente si viitoare, atat in spatiul
fizic, cat si in cel virtual.

3.2. Puterea economica, durabilitatea
si solidaritatea

Bugetul UE ar trebui sa continue si ii confere economiei
europene mai multa putere si rezistenta la socuri,

a solidaritatii pe termen lung.

Dezvoltarea durabila se afla de multi vreme in centrul
proiectului european. In prezent, societitile europene
au de infruntat multe provociri legate de durabilitate,
de la somajul in rindul tinerilor la imbétranirea
populatiei, schimbarile climatice, poluarea, energia
durabili §i migratia. Agenda 2030 pentru dezvoltare
durabili a Organizatiei Natiunilor Unite si obiectivele
de dezvoltare durabila (ODD) (a se vedea imaginea
urmitoare) reprezinti piatra de temelie a politicii UE
atit pe plan intern, cit si pe plan extern.

Dimensiunile economici, sociali si de mediu care se
afla in centrul ODD au fost in mare parte incorporate
in bugetul si in programele de cheltuieli ale UE. Aceste
dimensiuni au fost integrate in Strategia ,,Europa 2020”,
care este structuratd pe urmatoarele domenii: educatia
si inovarea (,crestere inteligentd”), emisiile reduse de
dioxid de carbon, rezilienta la schimbirile climatice

si protectia mediului (,crestere durabild”), crearea

de locuri de munci si reducerea siriciei (,,crestere
favorabili incluziunii”). A fost asumat, de asemenea,
un angajament politic de a consacra cel putin 20 % din

(°) Strategia globali pentru politica externa si de securitate a UE, prezentati cu
ocazia Consiliului European din iunie 2016 de catre doamna Federica Mogherini,
Inaltul Reprezentant si vicepresedinte al Comisiei Europene.



Obiectivele de dezvoltare durabild Tn centrul politicii de dezvoltare durabild a UE
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Sursd: Organizatia Natiunilor Unite.

bugetul UE pentru perioada 2014-2020 combaterii
schimbarilor climatice si atingerii unui procent de
0,7 % din VNB sub formi de asistenti oficiald pentru
dezvoltare in cadrul Agendei 2030.

disparitatilor sociale este o provocare importanti pentru
Uniunea Europcani si pentru zona euro, in special.
Obiectivul trebuie si constea in reducerea divergentelor
economice si sociale nu numai intre statele membre, ci
siin interiorul fiecirui stat membru, precum si in ale
oferi cetatenilor posibilitatea de a participa pe deplin la
viata sociald. Cheltuielile UE in domeniul social (legate
sociald si educatie) nu reprezinti in prezent decat 0,3 %
din totalul cheltuielilor sociale publice in UE. Chiar
dacid acest procent ar putea evolua in viitor, un lucru
este cert: asistenta sociali va rimine, cu prccidcrc, in
competenta statelor membre. Documentul de reflectie
privind dimensiunea sociald a Europei a evidentiat
domeniile in care fondurile UE ar putea si aduca

o contributie mai importanti in viitor, in functie de calea
aleasa pentru viitoarea sa politica sociala.

Beneficiile globalizarii sunt distribuite in mod inegal
intre populatii i teritorii, in special intre marile
metropole si zonele industriale si rurale aflate in

declin. Documentul de reflectie privind valorificarea
oportunitatilor legate de globalizare indici faptul ¢i este
necesar ca transformarea economica apdruti ca urmare

a globalizirii si a schimbarilor tehnologice si fie insotitd
de misuri adecvate, astfel incat toti cetitenii si toate
regiunile sd isi poatd aduce contributia la piata interna si
sd poatd beneficia de aceasta, iar economia si devind mai
competitivi si mai rezistenta la socuri.

1. Eradicarea sdrdciei

2. Eradicarea foametei

3. Sandtate si bunastare

4. Educatie de calitate

5. Egalitate de gen

6. Apa curata si salubrizare

7. Energie curatd la preturi accesibile
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8. Munca decenta si crestere economica

9. Industrie, inovare si infrastructurd

10. Reducerea inegalitdtilor

11. Orase si comunitdti sustenabile

12. Consum si productie responsabile

13. Politici climatice

14. Viata marinda

15. Viata terestra

16. Pace, justitie si institutii puternice

17. Parteneriate pentru atingerea obiectivelor

Cum raspunde bugetul actual al UE acestor provociri?

Orice buget public trebuie si indeplineasca trei functii
de baz: investitiile in bunurile publice, redistribuirea
veniturilor si stabilizarea macroeconomici. Bugetul
UE indeplineste aceste functii, chiar daci in mod
inegal. De exemplu, bugetul UE finanteazi bunuri
publice cu ajutorul unor programe gestionate direct

la nivel european, cum ar fi Orizont 2020 pentru
cercetare, sau al unor instrumente precum Mecanismul
pentru interconectarea Europei in cazul investitiilor
in infrastructurd, si, impreuna cu statele membre si

cu regiunile beneficiare, prin intermediul investitiilor
cofinantate in cadrul politicii de coeziune.

Bugetul UE asigura redistribuirea veniturilor (alituri

de finantarea si furnizarea de bunuri publice) prin
intermediul politicii de coeziune, care promoveazi
convergenta economici si coeziunea sociald si teritoriald,
precum si prin intermediul sprijinului pentru dezvoltare
rurala si al sprijinului acordat veniturilor agricultorilor
in cadrul politicii agricole comune (PAC).

Functia de stabilizare este asigurata doar in mod
indirect. Bugetul UE are efecte stabilizatoare pentru
unele state membre, in special datorita stabilititii sale

pe o perioadi de sapte ani, ceea ce asigurd un nivel
constant al investitiilor, independent de ciclul economic.
In acelasi timp, contributiile statelor membre depind

de performanta lor economici, astfel incat contributiile
la buget vor scidea in perioade de recesiune. Cu toate
acestea, bugetul UE nu a fost conceput pentru a asigura
absorbtia socurilor macroeconomice.



O intrebare esentiala, sugeratd in Documentul de reflectie
privind aprofundarea uniunii economice si monetare, la
care ar trebui si se giseascd un rispuns si care ar trebui
analizati in continuare de citre Comisie, este daci ar
trebui avutd in vedere crearea unei astfel de functii de
stabilizare §i a unor mijloace de sporire a convergentei.

in cele din urma, impactul investitiilor depinde de
mediul in care se investeste. Acesta este motivul pentru
care dezbaterea pe tema legiturii dintre reformele
structurale si bugetul UE a devenit atit de importantd in
ultima vreme. Desi aceasti legituri existd deja in cazul
politicii de coeziune, ar fi oportun si ne gindim daci
acest lucru este suficient si daci stimulentele ar putea fi
imbunititite.

3.2.1. Investitii in bunurile publice gestionate direct
la nivel european

In cadrul financiar multianual 2014-2020, aproximativ
13 % din bugetul UE sprijina prioritatile-cheie pentru
cresterea durabila, prin intermediul unor programe sau
proiecte care sunt gestionate in mod direct sau indirect
la nivel european.

Cel mai important dintre aceste programe este Fondul
european pentru investitii strategice, care a fost
instituit de presedintele Juncker in noiembrie 2014, ca
urmare a crizei economice si financiare din 2008-2009
si a sciderii ulterioare a volumului investitiilor. Existd
indicii cd acesta i va putea atinge tinta propusa,
respectiv mobilizarea de investitii in valoare de 315
miliarde EUR. Gratie prelungirii propuse, acesta ar
trebui sd atraga investitii totale in valoare de cel putin

500 de miliarde EUR.

Orizont 2020, principalul instrument de finantare

a cercetdrii de varf §i a inovirii pe tot cuprinsul Uniunii
Europene (74,8 miliarde EUR), atrage colaboratori din
131 de tiri din intreaga lume si a finantat 13 000 de
proiecte de inalta calitate incepind din 2014.

Mecanismul pentru interconectarea Europei (30,4
miliarde EUR) este un alt exemplu de investitii pe

care UE le face in marile proiecte de infrastructura din
domeniul transporturilor, al energiei si al comunicatiilor
in Europa. Proiectele includ, de exemplu, imbunititirea
sigurantei caii ferate centrale in Polonia, sporind,
totodatd, viteza trenurilor care circuld pe aceastd
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linie pAnd la 200 km/h si imbunatitind, in ansamblu,
transportul de marfi si de cilitori in Europa de-a lungul
coridorului baltico-adriatic.

Erasmus+ (14,8 miliarde EUR) este programul
european pentru educatie, formare, tineret si sport, la
care au participat, pand in 2016, peste 2 milioane de
persoane.

Programul COSME (°) (2,3 miliarde EUR) se adrescaza
intreprinderilor mici §i mijlocii, crora le faciliteaza
accesul la finantarea prin imprumuturi i prin capitaluri
proprii, precum si accesul pe piata, furnizind unui
numir de peste 140 000 de societiti finantare prin
imprumuturi in valoare de peste 5,5 miliarde EUR.
Acesta abordeazi caracteristicile specifice ale pietei
europene de capital de risc prin realizarea de investitii
in IMM-urile aflate in faza de crestere si de extindere,
ajungind la aproape o jumitate de miliard EUR in
investitii de capital in 2016.

De asemenea, UE finanteazi o serie de proiecte si
infrastructuri de mare anvergura, care, datorita
dimensiunii lor, nu pot fi realizate fira investitii publice.
Un exemplu notabil in acest sens este cel al Sistemului
global de navigatie prin satelit al UE, Galileo, care oferd
servicii gratie unui numir de 15 sateliti europeni pe
deplin operationali, aflati acum in orbita, precum i cel al
Sistemului UE de observare a Piméntului, Copernicus,
care urmeaz si devind unul dintre cei mai importanti
furnizori de sisteme de tip big data la nivel mondial.

Multe dintre aceste programe au devenit ,,mirci
comerciale” ale UE, datorita cirora UE a devenit
vizibild §i prezenta in viata de zi cu zi a cetitenilor sii.
Exista insd loc de imbunititiri pentru a consolida in
continuare performanta si impactul acestor programe,
in special prin evitarea suprapunerilor, prin combinarea
instrumentelor si prin asigurarea complementaritatii

si a simplificdrii. Ar trebui aceste programe si dispuna
de o alocare bugetara consolidati? Cum putem asigura
complementaritatea acestora? Cum pot fi evitate
suprapunerile intre programele care vizeazi aceleasi
domenii, indiferent daci sunt destinate marilor
infrastructuri sau sprijinului pentru IMM-uri? Ciile
menite si imbunititeasci utilizarea instrumentelor
financiare in acest domeniu, s simplifice normele
relevante si si sporeasci flexibilitatea sunt prezentate in
sectiunea 4.2.

(°) Programul UE pentru competitivitatea intreprinderilor si a intreprinderilor mici
si mijlocii.



3.2.2. Coeziunea economicd, sociald si teritoriald

Beneficiile globalizirii se resimt la scari larga, insd
costurile sunt adesea localizate. Marturii recente par sa
indice faptul ¢3, datoritd specializirii lor economice,

a costurilor cu forta de munci sau a nivelului de educatie
a populatiei lor active, multe regiuni din Europa pot

fi expuse intr-o misurd mult mai mare decit altele la
socuri brugte. In acelasi timp, ratele somajului, mai ales
in rAndul generatiilor mai tinere, rimén prea ridicate;
participarea pe piata fortei de munci este redusi in
multe parti ale Europei, iar numarul persoanelor expuse
riscului de saricie este inacceptabil de ridicat.

Aceste disparititi economice si sociale pot crea tensiuni
sociopolitice si necesitd un rispuns adecvat din partea
UE, astfel incat nicio persoani si nicio regiune si nu fie
lasate in urma.

Incurajarea convergentei economice durabile si

a rezilientei este principalul obiectiv al politicii de
coeziune a UE, care, alituri de cofinantarea nationali,
va mobiliza peste 480 de miliarde EUR in perioada
2014-2020.

Este Europa pregatitd sa faca fata globalizarii?

L]
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Sursd: Comisia Europeana.
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A) Mayotte
B) Réunion
C) Madeira

Actuala generatie de programe a inclus reforme
importante. Acestea acordd mai multe fonduri
principalelor priorititi europene, cum ar fi ocuparea
fortei de munci, incluziunea sociald, competentele,
cercetarea si inovarea, energia si utilizarea eficientd

a resurselor. Obiectivele programelor sunt stabilite in
prealabil. Cadrul economic, juridic si institutional global
pentru investitii s-a imbunititit. In mod similar, politica
de coeziune a stabilit o legituri strinsd intre investitiile
cofinantate si agenda mai ampla privind guvernanta
economici si reformele structurale.

Desi rezultatele globale ale politicii de coeziune sunt, in
ansamblu, pozitive, existd o serie de domenii in care sunt
necesare reforme.

In primul rind, in ultimii ani, politica de coeziune

a compensat in mod eficace sciderea investitiilor
nationale §i regionale ca urmare a crizei. Acest lucru

a contribuit la prevenirea unor perturbiri majore, insa
a condus si la cresterea ratelor de cofinantare din partea
bugetului UE, ceea ce a redus, in ansamblu, efortul
investitional.

Factori de risc legati de globalizare si de
evolutia tehnologica

Numarul de factori de risc din totalul de 4

m:
n:

Un factor de risc este definit ca valoare negativa pentru
primul indicator si ca valoare peste media regiunilor UE
pentru urmatorii indicatori:

Cresterea ratei de ocupare a fortei de munca in
industrie Tn perioada 2000-2013 (UE: -1,3 %)
Ponderea fortei de munca ocupate n industria
prelucrdtoare cu un nivel scazut de tehnologie,
2015 (UE: 5,5 %)

Ponderea persoanelor cu varste cuprinse intre 25
si 64 de ani cu un nivel scazut de instruire, 2015
(UE: 23,3 %)

Evolutia costului unitar al muncii in industria
prelucrdtoare in perioada 2003-2013 (UE: 14,3 %)



In al doilea rind, chiar daci politica de coeziune

a reactionat in fata crizei prin cresterea nivelului de
cofinantare i prin modificarea programelor sale,
astfel incat sd raspundd mai bine dinamicii nevoilor
socioeconomice, este, de asemenea, necesar si se
analizeze ce se poate face pentru a inzestra politica de
coeziune cu mijloacclc necesare care sa i permita si
facd mai bine fatd unor evenimente, crize si schimbari
societale neprevazute.

In al treilea rand, ar putea fi necesar ca legitura cu
guvernanta economicd si cu semestrul european sa fie
consolidati, pentru a avea siguranta ci sistemul este
mai simplu, mai transparent si incurajeaza punerea in
aplicare a unor reforme concrete, menite si promoveze
convergenta.

In fine, gestionarea politicii de coeziune a devenit din
ce in ce mai complex3, ceea ce impiedicd punerea sa in
aplicare pe teren si crecaza intarzieri. Diferitele niveluri
de control si de complexitate birocratici ingreuneazi
accesul beneficiarilor la aceste fonduri i executarea
rapida a proiectelor lor. Prin urmare, in viitor, va fi
necesard o abordare mult mai radicala, care si permita
simplificarea punerii in aplicare, precum si 0 mai mare
flexibilitate si agilitate a programirii.

3.2.3. Agricultura durabild

Agricultorii asigura aprovizionarea constanti si la
preturi accesibile cu alimente de calitate, produse in mod
durabil, a peste 500 de milioane de europeni, respectand

Ce anume finanteaza politica de coeziune?
n miliarde EUR

Altele
Formare

profesionala

Cercetare si inovare

Incluziune

sociala IMM-uri
Ocuparea Economia cu
fortei de LERN emisii scizute de
munca dioxid de carbon

Schimbari climatice si
riscuri asociate
Mediu si utilizarea eficienta

a resurselor

Transport si energie

Sursd: Comisia Europeana.

totodati cerintele privind sinitatea si bunistarea
animalelor, protectia mediului i siguranta alimentara.

Asigurarea durabilititii economice, sociale si de mediu
a comunititilor agricole si rurale este unul dintre
obiectivele centrale ale politicii agricole comune (PAC).
In cadrul de reglementare actual pentru perioada
2014-2020, PAC va mobiliza circa 400 de miliarde
EUR pentru finantarea unor mésuri de piatd si a unor
pliti directe destinate agricultorilor, precum si pentru
finantarea unor programe de dezvoltare rurala si pentru
promovarea unei agriculturi durabile §i a unor economii
rurale sinitoase. Plitile directe reprezinti aproximativ
70 % din aceastd suma. Acest sprijin pentru venit
acoperi partial decalajul dintre veniturile agricole si
veniturile comparabile din alte sectoare economice.

Caseta 2 — Exemple de rezultate obtinute in cadrul politicii de coeziune in perioada 2007-2013

milioane de cetiteni au obtinut o calificare.

Cheltuieli aferente obiectivelor sociale: 9,4 milioane de persoane au gisit un loc de munci, in timp ce 8,7

Toate statele membre si toate regiunile au instituit strategii de specializare inteligentd, pentru a-si directiona mai

bine eforturile in materie de cercetare si inovare. Acest sprijin a condus la elaborarea a aproximativ 95 000 de
proiecte de cercetare si inovare si la crearea a 42 000 de noi locuri de munci in domeniul cercetirii.

peste 1 milion de noi locuri de munca.

Aproximativ 400 000 de IMM-uri au primit sprijin in cadrul politicii de coeziune si, ca urmare, au fost create

O mare parte a cheltuielilor UE destinate schimbirilor climatice si protectiei mediului au drept cadru politica

de coeziune. De exemplu, circa 6 milioane de persoane au acces la servicii imbunititite de alimentare cu apa, in
timp ce 7 milioane de persoane au acces la servicii imbunititite de epurare a apelor uzate.

Statele membre au construit sau au renovat 2 600 km de linii de cale feratd si 2 400 km de drumuri care fac parte

din reteaua transeuropeand, pe langi retelele secundare care fac legitura intre regiunile indepirtate si restul

Europei.
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Cea mai recenti reforma a acestei politici a introdus
schimbari majore in sistemul de plati directe, menite
sd rispundd nevoilor specifice ale tinerilor agricultori
si ale exploatatiilor agricole de dimensiuni mai mici,
ale anumitor sectoare sau regiuni aflate in dificultate,
precum si considerentelor de mediu.

Multumita acestei politici, cetitenii europeni au acces

la o alimentatie sigurd, accesibila si de mare calitate.
Reformele succesive ale politicii agricole comune au
permis sectorului agricol european si devini competitiv
pe plan international si s3 aplice preturi similare

celor de pe piata mondiald, ficAnd astfel dovada
consolidirii performantei la export. Cu toate acestea,
exista discrepante uriase in ceea ce priveste dezvoltarea
sectorului agricol. In unele zone rurale nu existi surse
alternative credibile de locuri de munci si de venituri in
afara celor provenite din agricultura. Insi unii agricultori
au acum acces la alte forme de venituri neagricole, de
exemplu din turism si activititi de agrement, din energia
coliani, biogaze si energia solara.

Agricultura acoperd aproape jumitate din suprafata

UE. Ca urmare, agricultorii joacd un rol esential

in conservarea resurselor naturale (ap3, aer, sol si
biodiversitate), in punerea in aplicare a politicilor
climatice si in modelarea unor peisaje nepretuite. PAC
stabileste normele si stimulentele necesare pentru

a se asigura ca agricultura si silvicultura contribuie la
solutionarea problemelor presante la nivel mondial
legate de mediu i de schimbirile climatice si furnizeazi
bunurile publice pe care cetitenii le asteapti. Printre
aceste instrumente-cheie se numdra masurile de
agromediu si climd ale PAC, care le oferd agricultorilor
stimulente pentru a adopta si a adapta politicile si
practicile de gestionare si pentru a intreprinde actiuni
vizand imbunatitirea si conservarea corpurilor de apa,

a solului, a biodiversitatii si a frumusetii peisajelor,
precum si actiuni menite sd atenueze schimbirile
climatice si sa asigure adaptarea la acestea. Exista insa
presiuni tot mai mari in sensul unei orientiri mai marcate
a politicii agricole comune inspre furnizarea de bunuri
publice legate de protectia mediului §i de combaterea
schimbarilor climatice. Acest lucru ar necesita adoptarea
unor masuri de sprijin mai bine directionate, care si tind
seama de caracteristicile regionale.

Nu s-a ajuns la un consens cu privire la nivelul
ajutorului pentru venit care este necesar atunci cand se
ia in considerare competitivitatea din acest sector. In
unele cazuri, aceste pliti nu contribuie la dezvoltarea
structurala a sectorului, ci tind s antreneze o crestere
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Balanta comerciala agricold demonstreaza
competitivitatea acestui sector
n milioane EUR

150 000 Export
100 000
50 000
0
50 000
100 000
Import
150000 ,190"0 ,.‘96\ ,190‘2’ ’190") ’19\,0 '19\,\’ ,1,00 ’19\:‘7 q/o‘\b‘ ,1’0\’(? q’o\,@
Balanta

Sursd: Comisia Europeana.

a preturilor terenurilor, ceea ce i poate impiedica pe
tinerii agricultori sd intre pe piati.

Plitile directe sunt incd, in mare masurd, determinate de
drepturi istorice si vizeazd in special exploatatiile agricole
mari §i proprietarii de terenuri din statele membre

mai bogate. In medie, 20 % din beneficiari primesc
aproximativ 80 % din pliti. Totusi, aceastd imagine de
ansamblu mascheazi diferente considerabile intre statele
membre. De exemplu, proportia exploatatiilor agricole
de mici dimensiuni este de 92 % in Roménia si de 97 %
in Malta, in timp ce, in Germania, mai putin de 9 %
dintre exploatatii sunt de mici dimensiuni.

Majoritatea plitilor din cadrul PAC sunt finantate
integral de bugetul UE, ceea ce creeazi astfel o legituri
directd intre beneficiari si Uniune. Sprijinul acordat
prin aceasti politici ajunge la agricultorii si cetatenii
aflati in zonele cele mai indepartate ale Europei,

Cine beneficiaza de sprijinul oferit de politica
agricola comuna?

80 %

. 35,5 miliarde EUR pentru
din sprijin

1,5 milioane de ferme

6,6 miliarde EUR pentru
5,7 milioane de ferme

20 %

din sprijin din ferme

B Ferme care primesc peste 5 000 EUR
i Ferme care primesc sub 5 000 EUR

Notd: Date din 2015.
Sursd: Comisia Europeana.



antrenind astfel efecte de domino semnificative pentru
dezvoltarea economici si sociali a regiunilor respective si
contribuind, de asemenea, la rezistenta la soc a acestora.
In afari de misurile de dezvoltare rurali finantate

in cadrul celui de al doilea pilon al PAC, acesta este
singurul domeniu de politici gestionat impreund cu
statele membre, fird cofinantare nationala.

In ultimii ani, bugetul UE a trebuit s furnizeze, in
repetate rinduri, sprijin de urgenti ad-hoc pentru a face
fatd unor situatii specifice, cum ar fi sciderea preturilor
la produsele lactate sau interdictia impusi de Rusia
asupra importurilor de anumite produse agricole. Prin
urmare, este necesar ca, in ceea ce priveste instrumentele
viitoarei politici agricole comune, sd se asigure un
echilibru adecvat intre misurile de politici si pachetele
financiare, intre granturi si instrumentele financiare
utilizate, intre instrumentele de gestionare a riscurilor
si alte mecanisme de piatd pentru a face fata riscurilor si
evenimentelor adverse neagsteptate in sectorul agricol.

Gestionarea migratiei este o responsabilitate comuni,
nu doar intre statele membre ale UE, ci si in raport cu
tarile terte de tranzit si de origine ale migrantilor. Prin
combinarea politicilor interne si a celor externe, UE si
statele sale membre elaboreazi o abordare cuprinzitoare,
bazati pe incredere reciproci si pe solidaritate intre
statele membre si institutiile UE.

In ceea ce priveste gestionarea fluxurilor migratorii,
bugetul actual al UE sprijini deja statele membre

in dezvoltarea unor cadre adecvate de primire si de
protectie, in abordarea cauzelor profunde ale migratiei
si in protejarea spatiului Schengen. Peste 17 miliarde
EUR - 3,7 % din bugetul total al UE — sunt alocate
pentru a rispunde acestor provocari in perioada
2015-2017.

De exemplu, bugetul UE a fost utilizat pentru a crea,

in Grecia si in Italia, hotspoturi cu o capacitate totald
de primire de peste 9 000 de locuri. In 2016, au fost
furnizate adaposturi pentru peste 35 000 de persoanc in

Caseta 3 — Exemple de rezultate obtinute in cadrul politicii agricole comune

in valoare de 60 de miliarde EUR

70 % din terenurile agricole din UE fac obiectul unor misuri de ecologizare, beneficiind de un sprijin financiar

Circa 47 de milioane de hectare (reprezentand aproximativ 25 % din suprafata agricol europeani) au

facut obiectul unui contract de gestionare pentru practici ecologice de agromediu care vizeaza apa, solul si

biodiversitatea

Crearea si dezvoltarea a peste 200 000 de intreprinderi rurale (145 000 de tineri agricultori si 62 000 de

microintreprinderi beneficiazi de sprijin pentru infiintarea de intreprinderi)

Sprijin acordat unui numir de peste 25 000 de proiecte de infrastructuri de mediu, cum ar fi cele legate de

sistemele de canalizare i o mai buni gestionare a deseurilor in zonele indepartate si in zonele rurale

pentru zonele lor locale

3.3. Gestionarea migratiei

Frontierele externe ale UE au fost tot mai adesea scena
unor tragedii umane fati de care UE, impreuni cu
statele sale membre, trebuie s3 ia misuri imediate. In
acelasi timp, este necesar ca migratia si fie gestionatd in
mod mai eficient in toate aspectele sale; UE ar trebui sa
incerce si le ofere statelor sale membre instrumentele
necesare pentru a face acest lucru pe termen mediu si

lung.
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2 400 de grupuri de actiune locali au primit sprijin pentru a elabora si a pune in aplicare strategii de dezvoltare

Grecia, de la corturi, in faza initiald, pAna la containere
adecvate pentru conditiile meteorologice de iarna,
precum si 417 spatii sigure pentru minorii neinsotiti.
Noua Agentie Europeani pentru Politia de Frontieri si
Garda de Coasti a contribuit la salvarea a 174 500 de
persoane in Marea Mediterand in 2016.

3.4. Provocari externe, securitate, ajutoare
umanitare si dezvoltare

In ultimii ani, Europa s-a confruntat cu noi provociri
externe legate de instabilitatea si fragilitatea din imediata



sa vecindtate si dincolo de aceasta. Cetitenii UE sunt
preocupati, in general, de amenintarile in materie de
migratie, terorism si securitate externa si doresc ca
aceste chestiuni, inclusiv cele legate de apirare, si fie
abordate la nivel european. Ei se asteapta ca Europa

sd joace un rol important pe scena internagionali, sa
gestioneze efectele globalizirii, s3 apere o ordine bazata
pe norme, buna guvernanti, democratia, statul de drept
si drepturile omului, precum si dezvoltarea economici
durabili, si s3 promoveze stabilitatea si securitatea, in
special in vecinitatea imediatd a Europei. Aproape 9 din
10 europeni consideri ci este important sd se acorde
sprijin tdrilor in curs de dezvoltare. 82 % dintre cetitenii
europeni consideri cid intrajutorarea constituie o solutie
avantajoasd pentru toti, fiind in mod clar in interesul
european. Europcnii sunt constienti, de asemenea, de
valoarea adiugati clard a misurilor intreprinse la nivel
european in domeniul afacerilor externe.

In momentul de fata, 96,5 miliarde EUR sunt acordate
in sprijinul actiunii externe a UE, dintre care 30,5
miliarde EUR in afara bugetului, in cadrul celui de al
11-lea Fond european de dezvoltare pentru partenerii
UE din Africa, zona Caraibilor si Pacific. Actiunea
externd reprezintd deci aproximativ 6 % din CFM
actual, pachetele financiare cele mai importante fiind
Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare (19,7
miliarde EUR), Instrumentul european de vecinitate
(15,4 miliarde EUR) si Instrumentul de asistenta
pentru preaderare (11,7 miliarde EUR). Un pachet
de 8 miliarde EUR a fost programat pentru ajutorul
umanitar. Acest buget a fost mobilizat si consolidat in
mod constant in ultimii ani, epuizind toate marjele
disponibile, pentru a face fatd numarului tot mai
mare de crize umanitare si altor situatii de urgenta din
vecinatatea Europei, cresterii numirului de persoane
strimutate, nevoilor umanitare fird precedent si
complexitigii crizelor. Toate aceste fenomene vor
continua, cu siguranta.
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Actiunea externd a UE se desfisoara in tirile partenere
din afara Uniunii, dar protejeazi si interesele i siguranta
cetitenilor sii. In calitatea lor de cel mai mare donator
de ajutor umanitar si de ajutor pentru dezvoltare din
lume, inclusiv prin angajamentul colectiv de a consacra
0,7 % din VNB pentru asistenta oficiald pentru
dezvoltare (AOD), UE si statele sale membre joaci un
rol esential in sprijinirea celor care au nevoie de ajutor
in diferite colturi ale lumii. Actiunea externia UE
promoveazi stabilitatea la frontierele UE si dincolo de
acestea, sustine eradicarea siriciei in tarile in curs de
dezvoltare i incurajeazd cooperarea in domeniile de
interes pentru UE. Aceasta abordeazi, de asemenea,
cauzele profunde ale migratiei neregulamentare si ale
extremismului violent. Finantarea UE constituie, de
reguld, nucleul in jurul ciruia se regrupeaza finantarea
acordata de statele membre in favoarea dezvoltirii
pentru a creste masa criticd a UE si impactul sdu in tarile
partenere prin intermediul unei programiri si al unei
puneri in aplicare comune.

Tinind seama de noile provociri cu care se confrunti
actiunca externa a UE, previzute in Strategia globala
pentru politica externa si de securitate a Uniunii
Europene, este necesar sa se examineze daci finantele UE
permit furnizarea unui rdspuns la aceste noi prioritati si
daci diferitele instrumente utilizate in acest domeniu,
inclusiv delegatiile UE, sunt eficace. Acest lucru este
valabil in special in domeniul apiririi, dar si in domeniul
investitiilor externe ale UE, in care s-ar putea dovedi
necesar si se poatd atrage fonduri private substantiale si
s4 se maximizeze impactul acestor investitii, in beneficiul
pacii, al stabilitatii si al unor relatii economice strinse.
Din experienta ultimilor ani reiese, de asemenea, ci este
necesard o mai bund coordonare intre politicile interne

si cele externe, inclusiv punerea in aplicare a obiectivelor
de dezvoltare durabila (ODD) din cadrul Agendei 2030
a Organizatiei Natiunilor Unite §i a Acordului de la
Paris privind schimbirile climatice, precum si punerea in
aplicare a cadrului de parteneriat cu tarile terte privind
migratia.



4. OPTIUNI PENTRU VIITORUL
FINANTELOR UE

Proiectarea viitorului buget al UE trebuie sa se
intemeieze pe o viziune clari a prioritatilor Europei si pe
vointa de a investi in domeniile care vor garanta puterea
sa economicid, durabilitatea, solidaritatea si securitatea
pentru viitor.

Retragerea Regatului Unit si necesitatea de a finanta

noi priorititi au creat un deficit in finantele UE, care

nu poate fi tigiduit. Faptul ci aceste noi priorititi au
putut fi acoperite de cadrul financiar actual se datoreaza,
in principal, valorificarii, pAni la limite, a flexibilitatii
existente.

In viitor, bugetarea fondurilor pentru gestionarea
migratiei, securitatea interna si extern, controlul la
frontierele externe, lupta impotriva terorismului si
apararea va trebui si tind seama deo perspectiva pe
termen mai lung, iar investitiile noastre ar trebui si

Un buget al UE la fndltimea provocarilor interne si globale

sprijine in continuare stabilitatea si dezvoltarea durabila
in tarile noastre partenere. Dimensiunea, structura

si continutul viitorului buget al UE vor trebui si
corespundi ambitiei politice pe care Uniunea Europeani
si-o fixeaza pentru viitor. Oare UE isi va continua
abordarea actuali, va face mai putin, va functiona la
viteze diferite, va urmdri o reorganizare radicald sau va
face mult mai multe in comun?

Va fi necesar si se faci alegeri dificile. Poate Europa si isi
atingd obiectivele politicilor sale existente si s rispunda
noilor prioritdti cu un buget tot mai restrins? In caz
contrar, in ce domenii ar trebui sd se efectueze reduceri si
si se ajusteze ambitiile? Sau cum ar trebui si fie acoperitd
lipsa fondurilor necesare: prin cresterea contributiilor
din partea celor 27 de state membre, prin gisirea unor
surse alternative de venituri sau printr-o combinatie

a celor doui elemente, astfel inct statele membre ale
UE-27 si poatd face mai multe impreuna? Oricare ar fi
rezultatul final, nivelul de ambitie politica trebuie si fie
corelat cu mijloacele de actiune existente.

Echilibru adecvat Tntre

Politicile si prioritdtile existente

Stabilitate

Sprijinirea prioritatilor nationale

Concentrarea pe normele procedurale Th materie de
cheltuieli

Cheltuieli directe, subventii si granturi

Multe domenii de activitate, multe instrumente

HeOece

Sursd: Comisia Europeana.

Noile provocari

Flexibilitate

Furnizarea de bunuri publice ale UE si asigurarea
valorii adaugate a UE

Concentrarea pe rezultate; reguli si instrumente
simple si mai transparente

Parteneriate public-privat, cofinantare,
efect de levier, finantare mixta

Mai multa coerenta strategicd, coordonare,
mai putine instrumente

9500060



4.1. Pe ce aspecte ar trebui sa puna accentul
viitorul buget al UE?

4.1.1. Rdspunsuri la tendintele actuale si la noile
provocdri

Bugetul UE ar trebui si continue sa tind seama de

tendintele actuale care vor influenta UE in urmitorii ani.

Existd, de asemenea, o serie de noi provocari, iar, pentru
ale aborda, bugetul UE va trebui si facd mai multe
decat pAnd acum. Printre acestea se numdra gestionarea
migratiei neregulamentare si a refugiatilor, inclusiv
integrarea acestora, controlul la frontierele externe,
securitatea, securitatea cibernetici, lupta impotriva
terorismului §i apirarea comuni.

In primul rind, reducerea discrepantelor economice

si sociale intre statele membre, precum si in interiorul
acestora este un imperativ pentru o Uniune care are
drept obiectiv construirea unei economii sociale de piatd
foarte competitive, cu somaj zero i progres social. Acest
lucru este extrem de important pentru zona euro, in care
divergentele existente pericliteazd dezvoltarea durabila

a uniunii economice si monetare pe termen mediu.
Documentul de reflectie privind dimensiunea sociald

a Europei si documentul de reflectie privind valorificarea
oportunititilor legate de globalizare au propus mai
multe piste de reflectie. Prioritatea absoluti ar fi aceea
de a investi in oameni, atat in domeniul educatiei i

al formdrii profesionale, ct si in domeniul sandtatii,

al egalititii si al incluziunii sociale. De asemenea, ar
putea fi instituitd o garantie pentru copii, sustinutd

prin fonduri ale UE, pornind de la exemplul oferit de
Garantia pentru tineret. Este important ca cheltuielile
sociale s ajung la cei care au cea mai mare nevoie de ele,
in special in regiunile caracterizate de un nivel ridicat

al inegalititilor sociale. S-ar putea dovedi necesar ca,

din aceastd perspectivd, si fie revizuite criteriile aplicate
in prezent pentru directionarea fondurilor in aceste
domenii.

In al doilea rind, chiar daci majoritatea resurselor
financiare pentru sectorul european al apdrarii vor
continua si provini din bugetele nationale, existi un
consens referitor la necesitatea de a avansa, impreuna,
de exemplu in ceea ce priveste cercetarea si dezvoltarea,
competitivitatea bazei industriale a Europei si achizitiile
publice, domenii in care bugetul UE ar trebui sa
finanteze instituirea unui Fond european de apirare,
pentru a optimiza utilizarea resurselor. Bugetul ar trebui,
de asemenea, sd fie in mésura s acorde o asistenta
sporita tirilor partenere in ceea ce priveste consolidarea
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capacititilor, precum si componenta sa militard/de
apdrare, domeniu in care ar fi necesari o solidaritate
sustinutd pentru finantarea activititilor operationale,
inclusiv a misiunilor militare desfasurate in cadrul
politicii de securitate si apirare comune.

In ansamblu, aceasti noui ambitie in materie de aparare
va presupune un efort constant dupd 2020, care ar

urma s provina din diferite surse. Tinind seama de
contributia anuald de 1,5 miliarde EUR adusi de
bugetul UE la Fondul european de apirare, precum si de
contributiile statelor membre la finantarea unor proiecte
comune de dezvoltare, fondul ar putea genera o investitie
totald in valoare de 5,5 miliarde EUR pe an dupi 2020
in cercetarea in domeniul apirarii si in dezvoltarea
capabilitatilor.

In al treilea rind, in documentul siu de reflectie privind
aprofundarea uniunii economice i monetare, Comisia
a evidentiat ideca necesititii de a oferi stimulente in
sprijinul reformei structurale. Aceste stimulente, care

ar putea lua forma unor recompense financiare, ar
recunoaste costul economic, financiar sau politic pe
termen scurt aferent acestor reforme structurale si ar
contribui la facilitarea punerii lor in aplicare. Acestea ar
putea fi consolidate in cadrul politicii de coeziune sau
instituite in cadrul unui nou fond autonom, care ar urma
si fie deschis tuturor statelor membre. Ele ar trebui sa
sprijine actiunile si politicile europene in conformitate
cu recomandarile specifice fiecirei tari, formulate in
cadrul semestrului european. Sprijinul tehnic aferent
acestor eforturi ar putea, de asemenea, s fie finantat din
bugetul UE. Comisia va evalua cu atentie aceste optiuni
inainte de a lua initiative concrete.

Respectarea valorilor fundamentale ale UE in momentul
elaborarii §i al punerii in aplicare a politicilor UE este
esentiald (7). Cu ocazia dezbaterii publice, s-au lansat

noi propuneri pentru a stabili o corelatie intre plata
fondurilor din bugetul UE si respectarea statului de
drept in statele membre. Indeplinirea acestui criteriu
legat de statul de drept este importanti atit pentru
cetatenii europeni, cat si pentru initiativele, inovarea si
investitiile intreprinderilor, care vor avea cele mai mari
sanse de reusitd acolo unde cadrul legal si institutional
respecti pe deplin valorile comune ale Uniunii. Prin
urmare, exista o relatie de netigiduit intre statul de drept
si punerea in aplicare eficienta a investitiilor private si
publice finantate din bugetul UE.

(7) Tabloul de bord al UE privind justitia monitorizeaza o serie de factori legati
de calitatea, independenta si eficienta sistemelor juridice nationale, cum ar fi
independenta judecitorilor.



inal patrulea rind, o chestiune importanti este aceea
de a stabili dacd urmitorul buget al UE ar trebui sd
includa, sub o forma sau alta, o functie de stabilizare.
Documentul de reflectie privind aprofundarea uniunii
economice si monetare a propus introducerea unei functii
de stabilizare macroeconomici deja in urmitorul cadru
financiar multianual. Obiectivul sdu ar fi protejarea
impotriva socurilor de mare amploare al ciror impact
este diferit in functie de ¢ari (asa-numitele socuri
»asimetrice”). Aceastd functie ar putea lua forma unui
sistem de protectie pentru investitii, a unei reasigurari
pentru sistemele nationale ale asigurarilor pentru somaj
sau a unui fond ,,pentru zile negre”. Ar exista conditii
clare pentru a avea acces la o astfel de functie.

Aceste optiuni ar putea fi finantate prin intermediul
instrumentelor existente sau prin intermediul unui

nou instrument. Se discutd daci o astfel de functie de
stabilizare ar trebui si fie corelatd cu o noud capacitate
fiscal-bugetari care si se axeze exclusiv pe zona euro sau
daci aceasta functie ar putea fi exercitatd de bugetul UE,
intrucat, in acest moment, zona euro reprezinta deja

85 % din PIB-ul UE. Documentul de reflectie privind
aprofundarea UEM sugereazi, ca o optiune posibild, ci
functia de stabilizare ,,ar trebui si fie elaborati in cadrul
UE si ar putea fi deschisd tuturor statelor membre”.

Introducerea unei capacititi de stabilizare fiscal-bugetari
a zonei euro ar constitui un aport calitativ nou pentru
finantele UE. Pe termen mai lung, documentul a lansat,
de asemenea, o dezbatere cu privire la un veritabil buget
pentru zona euro, care si aibi obiective mult mai ample,
resurse semnificativ mai mari si un flux de venituri din
resurse proprii.

In al cincilea rind, este necesar si se evolueze spre

noi modele de crestere durabili, care si combine
considerente economice, sociale si de mediu in cadrul
unei abordiri holistice si integrate. Reusita acestei
tranzitii presupune investitii considerabile, in principal
in infrastructuri energetice cu emisii reduse de dioxid de
carbon, att pentru producerea, cat i pentru transportul
si distributia de energie. De exemplu, ponderea surselor
regenerabile de energie in producerea de energie electrica
va trebui, practic, si se dubleze pana in 2030 pentru ca
UE si isi indeplineasca obiectivele in materie de energie
si de clima. Bugetul UE poate avea un efect catalizator
pentru a stimula investitiile suplimentare necesare in
sectorul privat sau public.

In al saselea rind, toate instrumentele existente vor
trebui si fie trecute in revistd. Cu toate ci prezentul
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document se concentreazd asupra reformei celor doui
mari politici de cheltuieli (agricultura si politica de
cocziunc), toate programclc sau instrumentele sprijinite
de bugetul UE ar trebui s demonstreze ¢ indeplinesc
criteriul valorii adiugate a UE. Trebuie si analizim
daci toate instrumentele existente sunt indispensabile
sau daci exista posibilititi de fuziune sau inchidere

a programelor. In acest sens, este cu atit mai important
si se garanteze o coerenta intre instrumentele UE

din perspectiva politicilor, astfel incit toate acestea

sa sprijine obiectivele UE si sa faciliteze reformele

in statele membre. De exemplu, in ceea ce priveste
finantarea IMM-urilor, aceiasi beneficiari pot fi eligibili
pentru a primi sprijin prin intermediul mai multor
instrumente care tin de diferite programe (COSME,
Orizont 2020 si FEIS) sau care sunt puse in aplicare de
statele membre prin intermediul politicii de coeziune.
Aceste suprapuneri au creat o oarecare confuzie pentru
intermediarii financiari in ceea ce priveste sistemul care
trebuie aplicat. Normele si conditiile care se aplica in
acelasi domeniu de politici ar trebui si fie aliniate.

De asemenea, se constata existenta concurentei i a unor
efecte de evictiune intre programele UE, de exemplu in
cazul infrastructurilor, unde, chiar daci imprumuturile

si garantiile oferite de FEIS sunt menite si completeze
instrumentul de datorie al MIE, experienta practicd aratd
cd introducerea FEIS a incetinit aplicarea instrumentului
MIE si a fondurilor politicii de coeziune.

In al saptelea rind, in ceea ce priveste politicile externe,
ar putea fi necesar ca, pentru a imbunititi rezultatele,
s se reducd numirul de instrumente, sporind insi
flexibilitatea acestora. Acest lucru ar putea facilita, de
asemenea, realocarea internd intre prioritatile regionale
sau tematice in cazul necesititii de a face fatd unei crize
pe termen scurt.

Integrarea Fondului european de dezvoltare (FED)

in bugetul UE si in CFM a ficut adesea obiectul unor
dezbateri, tot ca un potential mijloc de a consolida
unitatea bugetului si responsabilitatea cu privire la
utilizarea fondurilor bugetare. O astfel de solutie poate
avea, de asemenea, inconveniente, deoarece unele dintre
activititile desfasurate in prezent pot si nu fie sustinute
de normele bugetare ale UE, de exemplu, Instrumentul
financiar pentru pace in Africa.

In cazul in care statele membre transferi cheltuielile
de la bugetul national la bugetul UE, acest lucru nu
ar trebui considerat ca fiind o crestere netd a nivelului
cheltuielilor, ci mai degrabi ca o modalitate de



a transfera cheltuielile existente de la bugetele nationale
spre bugetul UE, unde ar trebui, in principiu, si aduci
o valoare addugatd mai mare. Aceasta inscamnd, de
exemplu, ci, dacd FED ar urma si fie integrat in bugetul
UE si in CFM, volumul global al CFM ar urma sa
creascd in mod proportional cu volumul fondului.

In cele din urms, punerea in aplicare corespunzitoare

a politicilor UE se bazeazi pe o administratie publica
europeand puternici si eficient. Tncepﬁnd din 2013,
institutiile UE isi respectd angajamentul de a-si

reduce efectivele, §i aceasta in ciuda adiugirii unor

noi responsabilitdti care le-au fost incredintate, cum

ar fi gestionarea crizei refugiatilor sau abordarea
amenintirilor la adresa securitatii sau in delegatiile UE
din strainitate. Asadar, viitorul buget al UE ar trebui
sd prevada fonduri pentru o functie publici europeani
solida, care si atrag tineri talentati din intreaga
Uniune i s fie in mdsurd sa obtind rezultate in privinta
priorititilor ce decurg din acest proces de reflectie.
Orice decizie privind politicile si instrumentele viitoare
ar trebui si tind seama de impactul asupra resurselor
umane.

O noui reducere a efectivelor ar putea periclita buna
functionare a institutiilor UE. In mod similar, reformele
anterioare au redus salariile, au prelungit timpul de
lucru si varsta de pensionare. In mod vidit, tinerii din
statele membre cu un nivel relativ ridicat al venitului

pe cap de locuitor sunt din ce in ce mai putin interesati
si munceasci intr-o institutie a UE. Conditiile de
munci nu reprezinti, poate, decit unul dintre factorii
determinanti in astfel de decizii, insd tendinta in acest
sens este clari.

4.1.2. Reformarea politicii agricole comune

Politica agricold comuni aduce o valoare adiugati
importanti pentru cetitenii europeni si indeplineste
obiectivele stabilite de tratat. Aceasta a fost prima
politici comuni a UE si a evoluat considerabil de-a
lungul timpului, printr-o serie de reforme. Dezbaterea
actuald are in vedere diferite optiuni pentru continuarea
reformei, care sunt menite s sporeasca eficienta si
echitatea acestei politici, permitAndu-i totodati si
continue sa isi indeplineasci aceleasi obiective, si anume
aprovizionarea cu produse alimentare sigure si sinitoase,
un sector competitiv, un standard de viata echitabil
pentru comunitatea agricold si protectia resurselor
naturale, a peisajelor noastre, a mediului inconjuritor,
precum si combaterea schimbirilor climatice. Impactul
acestei politici nu vizeaza doar stabilizarea veniturilor

agricultorilor. Cu toate acestea, numeroase zone rurale se
simt neglijate. Existd o presiune tot mai mare pentru ca
politica agricoli comund sd puna un accent mai puternic
pe furnizarea de bunuri publice, cum ar fi aprovizionarea
cu produse alimentare sigure si sindtoase, gestionarea
substantelor nutritive, rispunsul la schimbarile climatice,
protectia mediului i contributia PAC la economia
circulari.

Se lucreaza in prezent la modernizarea si simplificarea
PAC. Printre optiunile dezbitute se propune
directionarea mai eficace a plitilor directe pentru

a asigura un venit pentru toti agricultorii din UE, in
special in zonele periferice si in exploatatiile cele mai
sarace. O astfel de optiune ar putea reduce plitile directe
pentru marile exploata;ii.

O optiune care poate fi avuti in vedere este introducerea
unui grad de cofinantare la nivel national pentru platile
directe, care si sustini nivelul global al sprijinului oferit
in prezent. Ar putea fi avute in vedere instrumente de
gestionare a riscurilor pentru a face fati crizelor. Orice
modificare avuti in vedere ar trebui si nu aduci atingere
unuia dintre principalele atuuri ale acestei politici:
faptul ci protejeazd o piatd internd functionald, care
asigurd conditii de concurenti echitabile pentru toti
producitorii din UE.

Sunt necesare comunititi rurale viabile pentru a asigura
dezvoltarea durabil a marii majorititi a teritoriului UE.
In acest context, existi posibilititi de imbunatitire si

de consolidare a sinergiilor cu alte fonduri. O solutie ar
putea consta in rationalizarea interventiilor diverselor
fonduri structurale in zonele rurale si in eliminarea
suprapunerilor.

Se pot aduce imbunititiri suplimentare in ceea ce
priveste performantele acestei politici, punind un accent
mai mare pe acordarea de stimulente pentru agricultori,
astfel incat acestia sa furnizeze bunuri si servicii publice
in domeniul mediului si al climei. Agricultorii ar trebui
sa fie incurajati sd investeascd, in cadrul politicii de
dezvoltare rural, in noile tehnologii si in protectia
mediului cu ajutorul unor stimulente pozitive, pe baza
unor contracte. Astfel s-ar reduce sarcina administrativa
actuald pentru toti agricultorii.

4.1.3. Reformarea politicii de coeziune

Existid mai multe optiuni diferite, care ar putea spori
eficacitatea politicii de coeziune si ar putea maximiza
impactul investitiilor sale.



In primul rind, politica de coeziune ar putea dobandi
mai multi flexibilitate pentru a face fatd noilor
provociri, de exemplu printr-o capacitate nealocata.

In mod similar, un Fond de ajustare la globalizare mai
flexibil, care si fie in mdsurd si acopere o gama mai larga
de misuri economice si sociale, si-ar putea spori eficienta
daci ar fi legat mai strins de politica de coeziune. Acesta
ar contribui, de asemenea, la flexibilitatea globali

a bugetului UE.

In al doilea rAnd, este necesar si se accelereze punerea in
aplicare a politicii de coeziune si si se asigure o tranzitie
mai lini intre perioadele de programare. O serie de
mdsuri ar putea fi avute in vedere, cum ar fi adoptarea
unor norme mai stricte in materie de dezangajare,
instituirea unor proceduri mai scurte pentru inchiderea
programelor, precum si stabilirea unor proceduri mai
rapide si mai flexibile pentru numirea autorititilor de
management i pentru programare.

In al treilea rind, deficientele in materie de capacitate
administrativi si de calitate institutionald afecteaza
negativ competitivitatea, limiteazi eficacitatea
investitiilor si creeazi un obstacol serios in calea cresterii.
Bugetul UE ar trebui si pund un accent mai mare

pe consolidarea capacititilor administrative pentru
principalele domenii de investitii care beneficiaza de
finantare din partea UE. Ar putea fi avute in vedere

noi abordiri in materie de consolidare a capacititilor
administrative, de exemplu printr-o mai buna

Caseta 4 - Principiile reformei

coordonare a instrumentelor disponibile §i 0 implicare
mai intensd a Comisiei. Initiativa lansata in cadrul
politicii de coeziune in favoarea regiunilor mai putin
dezvoltate a fost un exercitiu-pilot important, ale carui
elemente de succes ar putea fi valorificate in continuare.

Inal patrulea rind, ar fi oportun si se mireasca
nivelurile de cofinantare nationali aferente politicii de
coeziune, pentru a le calibra mai bine in functie de ¢ari
si de regiuni si pentru a spori gradul de implicare si de
asumare a responsabilititii fatd de aceste chestiuni. De
asemenea, ar fi oportun si ne intrebam daci finantarea
acordati in cadrul politicii de coeziune ar trebui s fie
pusi la dispozitia tarilor si a regiunilor mai dezvoltate.

In al cincilea rand, un singur fond de investitii sau

un singur set de norme pentru fondurile existente ar
consolida coerenta investitiilor si ar simplifica viata
beneficiarilor. Coerenta ar putea fi imbunitititi si prin
intermediul unui cadru unic de reglementare pentru
politica de coeziune si alte instrumente de finantare
care au programe sau proiecte de acelasi tip. Astfel s-ar
asigura o mai mare complementaritate, de exemplu intre
politica de coeziune si programul Orizont 2020 sau
Mecanismul pentru interconectarea Europei.

In al saselea rind, sistemul actual de alocare a fondurilor
ar putea fi revizuit. Noi criterii ar putea fi adiugate, de
exemplu in legiturd cu provocarile cu care se confrunta
Europa, de la cele legate de demografie si somaj la

Proiectarea viitorului buget al UE ar trebui sd se bazeze pe urmatoarele principii-cheie:

» valoarea adiugati a UE: finantarea ar trebui sd se concentreze pe domeniile cu valoarea adiugati cea mai
ridicatd, tinind seama de diferitele dimensiuni indicate in sectiunea 2, cum ar fi accentul pus pe rezultate;

» responsabilitatea: dezbaterea privind viitorul buget al UE se va inscrie intr-un proces transparent si democratic.
Utilizarea instrumentelor suplimentare din afara bugetului UE ar trebui mentinuti la un nivel minim, intrucat
acestea afecteazi intelegerea bugetului si pun in pericol controlul democratic, transparenta si buna gestiune;

» o mai mare flexibilitate intr-un cadru stabil: structura multianuali a bugetului UE este un avantaj.
Certitudinea si previzibilitatea reprezinta o conditie prealabild a investitiilor pe termen lung. Cu toate acestea,
experienta a demonstrat ci pentru a rispunde unor crize si situatii neprevizute este esential sd existe o mai mare
flexibilitate, care ar trebui sd se reflecte intr-o structurd mai maleabili; totodat, ar fi necesar ca o parte mai mare

din buget si fie lisatd nealocata;

» norme simplificate: in demersul lor de a solicita finantare din partea UE, cetitenii nu ar trebui si fie descurajati
din cauza unei birocratii excesive. Prin urmare, ar trebui continuate eforturile in vederea reducerii birocratiei si a
simplificirii suplimentare a normelor de executie. Evolutia citre un set unic de norme ar contribui la realizarea

acestui obiectiv.



incluziunea sociali i la migratie, de la inovare la
schimbarile climatice.

4.2. Cum ar trebui sa functioneze viitorul buget
al UE?

Odati hotirat rolul pe care ar trebui si il aiba bugetul,
la conceperea sa trebuie si se tind seama de o serie de
factori.

4.2.1. Stabilitate si flexibilitate

Este necesar si se asigure un echilibru adecvat intre
stabilitatea si flexibilitatea finantarii.

Un factor important al acestui echilibru este durata
cadrului financiar. CFM-urile precedente au avut
aproape intotdeauna o durati de 7 ani; in prezent,
tratatul prevede o durati minima de cinci ani.
Majoritatea statelor membre, regiunilor si partilor
interesate sunt, asadar, obisnuite cu lucrul in cadrul
acestui ciclu. Reducerea duratei actuale de 7 ani la 5 ani
ar diminua predictibilitatea finantarii. Aceasta ar putea
fi o problemi, in special pentru investitiile care necesiti
mai mult timp §i, in consecinta, pregitirea urmitorului
CFM ar trebui s demareze chiar la inceputul cadrului
anterior, ceca ce ar reduce si mai mult posibilitatea de
adesprinde invatiminte pentru viitor. Institutiile pot
ajunge intr-o situatie de negociere permanenta.

Totusi, latura pozitivi ar fi ¢i o perioadd mai scurta ar
insemna, totodatd, o mai mare flexibilitate si ar facilita
adaptarea la situatii neprevizute. In plus, un orizont de
5 ani s-ar alinia cu mandatele Parlamentului European si
Comisiei. S-ar consolida astfel dezbaterea democratica
referitoare la priorititile in materie de cheltuieli ale UE,
iar bugetul UE s-ar inscrie mai clar in centrul politicii
europene.

O altd optiune consta intr-un CFM de 5+5 ani, cu

o revizuire obligatorie la jumitatea perioadei pentru
adaptarea cadrului la noile priorititi. Cu toate acestea,
o astfel de optiune ar presupune ca plafoanele si
temeiurile juridice ale CFM sa fie stabilite de la inceput
pentru intreaga duratd de pani la 10 ani. Astfel, s-ar
descuraja puternic introducerea unor modificiri mai
ample la jumitatea perioadei in comparatie cu cele
introduse in urma negocierilor efective care au loc in
cadrul actual cu privire la un nou CFM.

Exista si alte modalitati prin care s3 se rispundi nevoii de
flexibilitate. Experienta din ultimii ani a aritat limitele

structurii actuale in ceea ce priveste capacitatea sa de
adaptare la nevoi neprevizute. Pe de o parte, cheltuielile
se desfisoara strict in cadrul anumitor categorii, iar,

pe de altd parte, redistribuirea fondurilor intre liniile
bugetare nu este o misiune ugoar. Un alt motiv al
limitelor actuale este reprezentat de numérul mare de
programe si linii bugetare diferite care au fost create de-a
lungul timpului. A rezultat un numar semnificativ de
instrumente diferite, care deseori se suprapun.

Flexibilitatea finantelor UE este, de asemenea, limitatd
de faptul cd aproximativ 80 % din CFM este prealocat
anumitor domenii de politicd, state membre sau pachete
de cheltuieli pentru tarile terte. Mecanismele existente
de transfer rapid de fonduri citre noi priorititi sau de
la un an la altul au permis o oarecare adaptabilitate. Cu
toate acestea, flexibilitatea actuali nu este suficienti
pentru a face fatd provocirilor cunoscute si evolutiilor
neprevizute viitoare, de o amploare similar3, intr-un
mediu instabil. O optiune ar putea consta in a pune
deoparte, in cadrul fiecirui program de cheltuieli,

0 parte numita adesea rezervi neprogramata, care

s4 rimana nealocatd si si fie pastratd pentru evolutii
neprevazute.

Mai mult decit atit, o rezerva pentru situatii de criza,
finantati din fondurile neutilizate din anii precedenti,
ar putea asigura o capacitate suplimentari de interventie
in situatii exceptionale, iar Fondul de ajustare la
globalizare, odatd imbunitatit, ar putea, de asemenca,
spori flexibilitatea. Uniunea ar fi astfel in mdsura s isi
intensifice sprijinul in favoarea schimbarilor structurale
din zonele afectate de impactul globalizarii i al
schimbarilor tehnologice.

4.2.2. Instrumentele financiare si arhitectura
financiard extinsd a UE

O sursa importanti de flexibilitate a finantelor

UE provine de la institutiile §i instrumentele care
completeaza bugetul UE, cum ar fi Banca Europeana
de Investitii, Fondul european de dezvoltare, fondurile
fiduciare ale Uniunii Europene si alte instrumente sau
mecanisme.

Instrumentele financiare, cum ar fi garantiile,
imprumuturile si capitalurile proprii, pot avea un rol
important, astfel incit UE sa poati face mai mult cu mai
putine resurse si si creeze un efect de levier la nivelul
bugetului UE, in special intr-o perioadi de constringeri
bugetare. Un exemplu important din perioada recentd
este Fondul european pentru investitii strategice.



Utilizarea eficientd a acestor mecanisme depinde de

o strategie clard si de un set de criterii care si stabileasca
instrumentele cele mai potrivite pentru nevoile

pietei, beneficiarii si obiectivele dorite. Instrumentele
financiare sunt adecvate doar pentru proiectele
generatoare de venituri. Granturile si subventiile vor
continua, prin urmare, sa fie necesare pentru proicctclc
care nu genereazd venituri, de exemplu pentru cercetarea
fundamentald, pentru anumite tipuri de programe de
infrastructurd sau pentru investitiile in oameni, cum ar fi
granturile Erasmus sau Marie Sklodowska-Curie.

Numarul de instrumente financiare si de norme la
nivelul UE aplicabile acestora reprezinti un obstacol
in calea utilizirii lor eficiente. Pentru a remedia

acest neajuns, ar putea fi avuti in vedere integrarea
acestor instrumente intr-un fond unic, care si acorde
imprumucturi, garantii $i instrumente de partajare
ariscului — in combinatie cu granturi din partea

UE, daci este cazul - in functie de proiectele si de
oportunititile care apar pentru diferitele politici (in
domenii precum cercetarea, inovarea, mediul, sprijinul
pentru IMM-uri, infrastructura, inclusiv pentru eficienta
energeticd), astfel incat s se tind secama de diferitele
obiective urmirite.

Europa poate depune mai multe eforturi pentru a crea
conditii favorabile extinderii intreprinderilor. Finantarea
intreprinderilor cu capitalizare medie si a IMM-urilor
dupi faza de inceput este in continuare dificila si multi
antreprenori parasesc Europa in ciutarea unor investitii
de capital corespunzitoare. In acest scop, in 2016
Comisia a lansat un fond de fonduri pancuropean de
capital de risc, in valoare de 1,6 miliarde EUR, care va

fi operational in cursul anului 2017. Aceastd abordare

ar putea fi aplicati pe o scard mai largd pentru a oferi
finantare stabild proiectelor sau intreprinderilor in etapa
de extindere.

Aceste noi instrumente financiare la nivelul UE ar
trebui s fie complementare cu imprumuturile, garantiile
si instrumentele de capitaluri proprii gestionate de
statele membre in cadrul politicii de coeziune. Aceasta
complementaritate intre diferitele instrumente ar trebui
si fie asiguratd prin coordonare in amonte, prin norme
identice si printr-o delimitare mai clard a interventiilor.

4.2.3. Simplificare, accentul pus pe performantd si
o gestionare eficace a bugetului UE

Pentru a se asigura faptul ci fondurile UE sunt cheltuite
in mod corespunzitor si ci banii contribuabililor sunt
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protejati, este esential si existe norme bine concepute.
Birocratia excesiva poate s ingreuneze obtinerea de
rezultate si si descurajeze cetdtenii si intreprinderile si
valorifice la maximum oportunititile oferite de bugetul

UE.

Desiau fost deja intreprinse masuri importante pentru
simplificarea bugetului UE, exista premise considerabile
care ne permit sa mergem mai departe, prin reducerea
complexititii normelor existente. Acest lucru este

de dorit in multe domenii de cheltuieli, in special in
cazul in care dificultatea de a respecta cerintele privind
raportarea $i monitorizarea conduce la intarzieri
semnificative in ceea ce priveste executia proiectelor.
Gradul de complexitate a normelor genereazi mai multe
erori si costuri pentru beneficiarii finali i méreste riscul
de neconformitate. Existi o necesitate clari de a fuziona
programele care urmiresc obiective similare, de exemplu
in domeniul eficientei energetice sau al cetiteniei. De
asemenea, in sectorul politicilor externe, ar putea fi util
s se reducd numirul de instrumente si, in acelasi timp,
sd se mareascd flexibilitatea acestora, prin eliminarea
tuturor barierelor artificiale dintre prioritatile regionale
sau tematice.

O optiune in acest sens ar putea fi un ,,cadru unic de
reglementare” pentru toate procesele si instrumentele
sau aplicarea unor norme si conditii identice pentru
acelasi tip de proiect. S-ar putea asigura astfel

o simplificare radicali si reducerea birocratiei, ceea

ce ar conduce la 0 mai mare vizibilitate §i ar promova

o coerentd sporitd intre diferitele investitii ale UE. Acest
cadru unic poate reduce sarcina administrativi ce revine
beneficiarilor — acestia nu vor mai fi nevoiti si respecte
norme diferite pentru aceleasi tipuri de investitii, in
functie de sursa de finantare. Ceea ce conteazi cu
adevirat pentru cei care beneficiaza de sprijin este
simplitatea normelor, si nu sursa de finantare.

In acest sens, executia bugetari ar trebui si se
concentreze pe maximizarea raportului cost-beneficii
pentru fiecare euro cheltuit, in termeni de crestere
economici si de valoare adiugati. In ciuda inregistririi
unor progrese semnificative din aceasta perspectivi,
actualul cadru de performanti instituit printr-o
multitudine de texte juridice diferite este complicat si,
prin urmare, evaluarea si comunicarea progreselor si

a realizérilor obtinute sunt mai dificile.

In plus, este necesar si se restabileasci increderea intre
diferitele institutii implicate, trecind la controale
proportionale bazate pe volume, dar si pe fiabilitatea



institutiilor si pe eficienta sistemelor de gestiune si de
control. Un pas evident in aceasta directie ar permite, de
asemenea, statelor membre (si Comisiei) s rationalizeze
sistemele de gestiune si mecanismele institutionale
corespunzitoare — multiplicarea sistemelor institutionale
specifice fiecirui fond este un lux care s-ar putea si fie
prea oneros. in statele membre, in special, s-ar putea
obtine castiguri substantiale in materie de eficientd
institutionald §i o reducere a costurilor administrative
pentru gestionarea programelor. Valorificarea la
maximum a avantajelor oferite de Parchetul European
poate contribui la simplificarea si eficienta eforturilor de
protejare a bugetului UE.

4.3, Venituri n sprijinul politicilor UE

Existd o legitura strinsi intre deciziile referitoare la
scopurile in care este utilizat bugetul UE si alegerile
legate de modalitatea de finantare a acestuia.

Procesul de reflectie privind reforma partii de cheltuieli
a bugetului UE ar trebui, prin urmare, s fie insotita

de o evaluare critici a modului in care este finantat
bugetul - sistemul de resurse proprii —si a modului

in care acest sistem poate fi reformat pentru a fi mai
eficace si a sprijini politicile UE intr-o mai mare misura.
Abordarea actuali a finantarii este extrem de complicati,
opaci si plind de mecanisme de corectie complexe.

In viitor, sistemul ar trebui si fie simplu, echitabil si
transparent.

Dezbaterea purtata indelung cu privire la veniturile
care finanteaza bugetul UE s-a concentrat pe corelarea
intr-o manierd mai vizibila a resurselor proprii cu
principalele politici ale UE, in special piata unica si
dezvoltarea durabili, dar si pe simplificarea sistemului.
Intr-o lume ideals, resursele proprii ale UE ar proveni

Surse de venituri - un evantai de optiuni
= |
|

Sursd: Comisia Europeana.

Resursa proprie bazata pe
venitul national brut

Taxe vamale (TTF)

AQNED

Resursa proprie actuald bazata
pe TVA

T
R
i

!

Resursa proprie reformata

bazatd pe TVA Carburant

2

Resursa proprie bazata pe
impozitarea societatilor

Taxa pe tranzactiile financiare

Energie electrica

dintr-o politici esentiald a Uniunii Europene, cu

o valoare adiugati europeani evidentd, ar fi percepute
drept resurse echitabile si ar finanta o parte stabila

si semnificativd a bugetului UE. Resursele proprii
traditionale reprezentate de taxele vamale pot fi
considerate ca un bun exemplu in acest sens.

Existd multe surse de venituri care pot fi utilizate pentru
finantarea bugetului UE (in graficul de mai jos sunt
indicate sursele mentionate cel mai frecvent), desi
niciuna nu ar putea s indeplineasci in sine toate criteriile
identificate drept necesare pentru o resursd proprie.
Unele pot sa aduci venituri stabile si semnificative si si
conduci la o reorganizare reali a veniturilor. Altele ar
genera venituri mai reduse, dar ar putea fi mai relevante
sau mai acceptabile din punct de vedere politic, in special
daci ar insoti obiective de politica prioritare, cum ar fi
decarbonizarea economiei europene, aprofundarea pietei
unice $i a uniunii economice $i monetare sau ﬁnan;area
unor noi prioritati.

In cele din urms, cea mai buni alegere va depinde de
obiectivele principale ale reformei viitoare i de existenta
sau nu a unui volum specific al bugetului UE care s fie
finantat din resurse proprii noi.

Contrar afirmatiilor pe care le auzim frecvent,
introducerea unor resurse proprii noi nu ar antrena
neapirat o crestere a bugetului UE. Deciziile referitoare
la nivelul de cheltuieli sunt adoptate in contextul
cadrului financiar multianual, iar decizia de a majora
sau nu nivelul actual al cheltuielilor va trebui si fie luati
in functie de rezultatul procesului de reflectie actual. In
conditiile mentinerii nivelurilor actuale de cheltuieli,
prin introducerea unor noi resurse proprii s-ar reduce
automat ponderea resursei proprii bazate pe VNB, care
actioneaza ca o resursa reziduald si acoperi eventualele

2 Senioraj (emiterea de moneda
. E i de catre bancile centrale)
ﬂ Tarife pentru emisiile de carbon
q:-‘ Sistemul UE de informatii si de
o~ autorizare privind caldtoriile
T | § (ETIAS)

@ Sursele actuale
@ Sursele potentiale



Caseta 5 - Optiuni pentru un sistem de ,resurse proprii”

» Actuala resursa proprie bazatd pe TVA ar putea fi reformati si simplificati. O optiune extrema ar fi sd se renunte
complet la aceasta.

» Odati cu plecarea Regatului Unit, corectia care a fost introdusi in trecut ca o concesie in favoarea acestei tari
nu va mai fi de actualitate. Acelasi lucru este valabil si pentru ajustarile aduse acestei corectii. Celelalte corectii
vor expira la sfarsitul anului 2020. Eliminarea corectiilor ar deschide calea catre o simplificare substantiali a
sistemului de venituri. In mod ideal, o reformi profundi a politicilor UE, care si puni accentul pe valoarea
adiugatid cea mai ridicata, ar face irelevanti aplicarea de corectii.

» Orice noud resursa proprie ar trebui conceputd nu doar pentru a finanta o parte din bugetul UE, cisi pentru a
insoti politicile sale de bazi. De exemplu, s-ar putea aplica taxe comune de mediu sau un impozit comun pentru
energie pentru a se asigura conditii de concurenti echitabile intre societiti si pentru a contribui la combaterea la
nivel mondial a schimbirilor climatice.

» Intr-o manierd aseminitoare, ar putea fi definit un procent din baza fiscala comuna a societitilor sau din taxa
pe tranzactiile financiare pentru a se consolida piata unici, a se reflecta beneficiile pietei interne pentru marile
intreprinderi, precum si pentru a se sprijini eforturile de combatere a fraudei fiscale si a evaziunii fiscale.

» Odati cu viitoarea aprofundare a uniunii economice si monetare, veniturile din dreptul de emitere — veniturile
provenite din emiterea de monedi — ar putea constitui, intr-un orizont de timp mai indelungat, baza pentru o
resursa proprie a UE.

» Ar putea fi considerate venituri pentru bugetul UE si fondurile generate direct de politicile si competentele UE,
cum ar fi, pe termen lung, veniturile care provin din licitatiile organizate in cadrul schemei de comercializare a
certificatelor de emisii si din primele pentru emisiile autovehiculelor, precum si, pe termen mai indepartat, cele
legate de viitorul Sistem european de informatii si de autorizare privind cilitoriile, care ar urma sa fie plitite de
persoanele care intrd in UE prin punctele de trecere a frontierei, sau orice taxe similare.

» In cazul oricirei resurse proprii noi care ar fi introdusa, ar trebui s se acorde atentie transparentei, simplitatii,

stabilitatii si coerentei acestora cu obiectivele de politicd ale Uniunii, impactului lor asupra competitivitatii si
cresterii durabile, precum si repartizirii lor echitabile intre statele membre.

domenii nefinantate, in functie de evolutia altor resurse 4.4, Calea de urmat
proprii. Raportul recent al grupului la nivel inalt privind
resursele proprii, creat in comun de citre Parlamentul
European, Consiliu si Comisie si prezidat de Mario
Monti (%), a oferit o analizi detaliati a acestor chestiuni
si a evaluat o serie de posibile surse de venit in raport

cu cele mai relevante criterii (de exemplu, echitatea,
eficienta, stabilitatea, transparenta, accentul pe valoarea
addugati europeand, responsabilitatea democratici).
Realizarea de progrese in ceea ce priveste coordonarea
fiscald, mai ales in domeniul impozitarii societatilor si

al impozitirii tranzactiilor financiare, ar facilita unele
forme de resurse proprii. Pornind de la dezbaterea in
curs, ar putea fi luate in considerare mai multe optiuni
de reformare a sistemului actual.

Optiunile pentru viitorul finantelor UE care sunt expuse
in prezenta sectiune au un caracter variat si diferit.
Acestea se refera la: scopurile in care ar trebui cheltuit
bugetul UE, modalitatea de finantare a acestuia, modul
in care ar trebui reformate unele politici-cheie, precum
si la felul in care ar trebui structurat §i organizat bugetul
in sine.

Este necesar ca toate aceste aspecte interdependente

sa fie luate in considerare impreund in cadrul analizei
scenariilor posibile pentru viitorul buget al UE, care sunt
prezentate in sectiunea urmatoare.

(*) htep://ec.curopa.cu/budget/mff/hlgor/library/reports-communication/hlgor-
report_20170104.pdf
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S. SCENARII POSIBILE PENTRU UE-27

Cartea albi prezinti cinci scenarii ilustrative cu diferite
implicatii pentru finantele UE in ceea ce priveste
dimensiunea, structura i gradul de modificare/
modernizare a bugetului. Intrucit aceste optiuni si
scenarii nu sunt complet distincte si nici nu se exclud
reciproc, sunt posibile combinatii intre ele si existd

o compatibilitate intre diferitele elemente.

Unele aspecte orizontale sunt valabile pentru toate
scenariile.

Primul aspect se referi la asigurarea faptului ca fondurile
UE sunt cheltuite in modul cel mai eficient: cheltuielile
ar trebui s3 se concentreze asupra programelor cu

o valoare adiugati demonstrati la nivelul UE, care

sunt menite si obtini rezultate cu costuri minime. In
centrul noii generatii de programe ar trebui inscrisa
performanta.

In al doilea rind, pentru a rispunde cererii unanime
exprimate de statele membre si de beneficiarii

finantirii din partea UE, celilalt factor comun pentru
modernizarea bugetului UE care se regiseste in toate
scenariile este simplificarea. Ar trebui si se asigure

o coerenti globali si complementaritatea intre diferitele
programe si instrumente, iar suprapunerile ar trebui
evitate inci din faza de conceptie. Pentru o executie
simplificatd, in misura in care este posibil ar trebui si se
aplice norme identice pentru acelasi tip de interventii,
in vederea avansirii in directia unui cadru unic de
reglementare.

Vor fi continuate procesele care se afld in curs si vizeaza
modernizarea politicilor si a programelor existente, de
exemplu, pentru politica agricola comuni, politica de
coeziune, programul de cercetare si altele. Programele
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care inregistreaza rezultate mai slabe ar putea fi
intrcruptc sau integrate in alta parte.

In al treilea rand, toate scenariile trebuie si integreze
elemente de flexibilitate pentru a rispunde unor evolutii
importante neasteptate i unor nevoi neprevazute.
Instrumentele speciale care se regisesc in bugetul UE
s-au dovedit esentiale pentru gestionarea provocirilor
in materie de migratie si securitate in cadrul actualului
CFM. Ar putea fi necesar ca aceste instrumente speciale
si fie rationalizate si consolidate, astfel incit programele
de cheltuieli s3 dispuna de o mai mare flexibilitate
intrinseca.

In cele din urma, din toate scenariile ar trebui eliminate
corectiile aplicate contributiilor statelor membre.

De asemenea, ar urma ca raportarea cu privire la
soldurile nete si fie abandonati sau metodologia si fie
imbunitititd semnificativ pentru a reflecta mai bine
realitatea si ar urma si fie aliniate tratamentele aplicate la
nivel national in cazul contributiilor la bugetul UE.

Conform acestei logici, exista cinci optiuni
fundamentale pentru viitorul finantelor UE:

» Continuind pe acelasi drum: UE-27 isi urmareste

agenda sa de reforme pozitive;

Accent exclusiv pe piata unica: UE-27 intreprinde
mai putine actiuni impreuni, in toate domeniile de
politici;

Cei care doresc mai mult realizeazi mai mult: UE-27

permite unor grupuri de state membre s realizeze mai
mult in anumite domenii;

Mai putin, dar mai eficient: UE-27 realizeazi mai
mult in unele domenii si mai putin in altele;

Mult mai mult, impreuni: UE-27 decide si realizeze
mai mult, colaborind in toate domeniile de politica.



Scenariul 1 Continuand pe acelasi drum

Tendinta generala si volumul
» Stabilitate generald
» Reflectarea stadiului actual al agendei de reformi a UE-27

» Cote relative mai reduse pentru coeziune si agriculturi in vederea finantarii de noi priorititi

v

Utilizare mai extinsa a instrumentelor financiare si a garantiilor

Cheltuieli
» Politica agricoli comuni

« O mai buni directionare a sprijinului citre agricultorii care se confrunti cu constrangeri speciale (de exemplu,
exploatatiile mici, zonele montane si regiunile slab populate) si instrumente de gestionare a riscurilor pentru
toate tipurile de exploatatii

. Investitii in dezvoltarea rurali (in special, misuri de agromediu)

» Coeziunea economici, sociala si teritoriald

. Investitii pentru toate regiunile la un nivel mai scizut
« Niveluri mai ridicate ale cofinantirii nationale si ale utilizirii instrumentelor financiare
« Un accent mai puternic pe incluziunea sociali, ocuparea fortei de munci, competente, inovare, schimbirile
climatice, tranzitia energetica si ecologica
» Prioritati noi

« Securitatea internd/externd, migratia si controlul frontierelor; apararea (cercetare si dezvoltare, capabilitati)

» Reforme structurale legate de semestrul european

. Stimulente pozitive, fie prin politica de coeziune, fie prin intermediul unui fond special

Venituri
» Sistemul actual, firi corectii

» Finantarea bugetului UE din alte surse de venituri sau taxe
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Scenariul 2 Accent exclusiv pe piata unica

Tendinta generala si volumul
» Reducere semnificativi
» Accent pe functionarea pietei interne

» Diminuare considerabili a fondurilor destinate politicii de coeziune si politicii agricole comune

v

Utilizare mult mai extinsa a instrumentelor financiare si a garantiilor

Cheltuieli
» Politica agricoli comuni

. Sprijin numai pentru agricultorii care se confrunti cu constrangeri speciale (de exemplu, exploatatiile mici,
zonele montane si regiunile slab populate)
« Instrumente de gestionare a riscurilor pentru toate tipurile de exploatatii
» Coeziunea economici, sociala si teritoriald

. Sprijin doar pentru tirile beneficiare ale fondurilor de coeziune §i pentru cooperarea transfrontaliera
. Concentrarea exclusivi pe incluziunea sociald, ocuparea fortei de munci, competente, inovare, schimbirile
climatice, tranzitia energetica si ecologica

» Mentinerea programelor privind piata unici (retele transeuropene, domeniul vamal, protectia consumatorului,
agentii)
» Nicio finantare pentru priorititile noi (sccuritatea, controlul frontierelor, migratia, apirarea)

» Intreruperea altor programe (Erasmus, cercetare si inovare, ajutoare pentru persoancle cele mai defavorizate,
sinitate, culturd, cetitenie...)

Venituri

» Sistemul actual, fira corectii
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Scenariul 3 Cei care doresc mai mult
realizeaza mai mult

Tendinta generala si volumul
» Stabilitate generali, cu o eventuali crestere pentru a acoperi domeniile de actiune comuni

» Utilizare mai extinsa a instrumentelor financiare si a garantiilor

Cheltuieli

» Lafel cain scenariul 1

Bugete suplimentare si finantare inovatoare

» Includerea in bugetul UE a cheltuielilor in materie de cooperare consolidati (precum cele pentru
Parchetul European)

» Punerea in comun de fonduri in afara bugetului UE
. fonduri fiduciare
. venituri alocate
. canalizate prin bugetul UE, dar firi a fi supuse constrangerilor cadrului financiar multianual

» Zonaeuro

. Stabilizarea macroeconomici a zonei euro (fond pentru protectia investitiilor/reasiguriri de somaj/,zile
negre”)

Venituri

» Lafel cain scenariul 1 + noi politici finantate numai de statele membre participante, fie prin sistemul
actual, fie prin

» O noui resursa proprie (de exemplu, taxa pe tranzactiile financiare)

. Un nou flux de venituri in afara sistemului de finantare actual
. sau contributii financiare ad-hoc
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Scenariul 4 Mai putin, dar mai eficient

Tendinta generala si volumul

» Diminuare
» Reducerea ponderii alocate politicii de coeziune si politicii agricole comune
» Accent pe prioritatile cu o valoare adiugati europeani foarte ridicata
» Utilizare mult mai extinsa a instrumentelor financiare si a garantiilor
Cheltuieli
» Politica agricoli comuni
« Reducerea platilor directe
« Accent pe agricultorii care se confrunti cu constringeri speciale (de exemplu, exploatatiile mici, zonele
montane si regiunile slab populate)
« Actiuni privind agromediul si clima si instrumente de gestionare a riscurilor pentru toate tipurile de
exploatatii
» Coeziunea economici, sociala si teritoriald
. Sprijin numai pentru regiunile mai sirace i pentru cooperarea transfrontalierd
. Concentrarea exclusivi pe incluziunea sociald, ocuparea fortei de munci, competente, inovare, schimbirile
climatice, tranzitia energetica si ecologica
» Prioritati noi
. Securitatea §i apirarea (finantarea in comun a capabilititilor esentiale, achizitii publice comune)
. Agentia de combatere a terorismului si gestionarea migratiei cu ajutorul politici de frontieri si al garzii de
coastd si cu echipamente comune
» Consolidarea priorititilor existente
« Retele de transport si energie inteligente, tehnici de calcul de inaltd performanti, cercetare si dezvoltare de
talie mondiald, e-transporturi
« Dolitici externe
» Reforme structurale legate de semestrul european
. Stimulente pozitive, fie prin politica de coeziune, fie prin intermediul unui fond special
Venituri
» Simplificarea sistemului actual: abrogarea tuturor corectiilor, reformarea sau eliminarea resursei proprii
bazate pe taxa pe valoarea adiugata
» Noi resurse proprii pentru a finanta o parte din bugetul UE si a contribui la indeplinirea obiectivelor in
materie de politici (de exemplu, taxa ecologici, taxa pe tranzactiile financiare, baza fiscala consolidata
comunai a societatilor)
» Finantarea bugetului UE din alte surse de venituri sau taxe
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Scenariul 5 Mult mai mult, impreuna

. < .-
Tendinta generala si volumul

» Majorare semnificativa

» Finantare suplimentara semnificativi a noilor prioritati si a actiunii externe

» Utilizare mai extinsi a instrumentelor financiare si a garantiilor

v

Majorarea plafonului resurselor proprii

Cheltuieli
» Sume mai mari alocate politicii agricole comune
» Coeziunea economici, sociali si teritoriald, la fel ca in scenariul 1 plus:
. Consolidarea dimensiunii sociale (de exemplu, garantia pentru copii)
. Consolidarea dimensiunii de cooperare teritoriald
. Consolidarea dimensiunii urbane
» Priorititi noi si priorititi cu o valoare adiugata mare, la fel ca in scenariul 4
» Reforme structurale legate de semestrul european
. Stimulente pozitive, fie prin politica de coeziune, fie prin intermediul unui fond special
» Politica de securitate si aparare comuna, finantare si achizitii publice comune, completarea bugetului UE
cu un fond extrabugetar
» Un mecanism de finantare cu capital de risc
» Un veritabil buget pentru zona euro si un fond monetar european

» Consolidarea actiunii externe; includerea in buget a Fondului european de dezvoltare

Venituri
» O reformai aprofundati, dincolo de ce prevede scenariul 4

» Noi resurse proprii pentru a finanta o parte substantiald din bugetul UE si a contribui la indeplinirea
obiectivelor in materie de politica

» Finantarea bugetului UE din alte surse de venituri sau taxe
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6. CONCLUZII: FINANTAREA
VIITORULUI UE

Bugetul UE si, de altfel, Uniunea Europeana, in
ansamblul ei, se vor schimba dupi 2020. Un lucru este
sigur: mentinerea situatiei existente nu este o optiune
viabild pentru Uniunea noastri. Bugetul UE va trebui si
fie mai simplu, mai flexibil, mai rationalizat si si permita
o mai mare eficienta a cheltuielilor.

Modul in care se va schimba bugetul - si scopurile in
care este utilizat — depind de viitorul pe care ni-l dorim
pentru Uniunea Europeani si de gradul de ambitie pe
care il alegem pentru ca, impreuna, si modelim acest
viitor.

Prezentul document de reflectie a expus o serie de
optiuni si de scenarii referitoare la orientarea viitoare

a bugetului i la modul in care acesta ar putea fi utilizat.
Intentia urmdriti de documentul de fatd este s stimuleze
si alte dezbateri cu privire la directia in care se indreaptd
Uniunea si la ceea ce ne dorim si realizim impreund.

Aceasta este ultimul dintre cele 5 documente de reflectie
prezentate in urma publicirii Cargii albe privind viitorul
Europei. Luate impreund, cele 6 documente au conturat
o serie de idei, de concepte si de posibilititi pentru
viitorul UE-27.
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Amploarea si profunzimea dezbaterilor si a discutiilor
stimulate pAna in prezent de Cartea albd si de
documentele de reflectie demonstreazi importanta
acestor chestiuni. Discutiile ar trebui si continue in

a doua jumatate a anului 2017 prin organizarea unei
dezbateri cit mai largi cu putinti, in asa fel incit intreaga
Europi sa aiba posibilitatea si reflecteze cu atentie la
viitorul sau. Presedintele Juncker va dezvolta aceste idei
si, in luna septembrie, isi va expune opiniile personale in
aceastd privinta in discursul sdu privind starea Uniunii.

In ceea ce priveste viitorul cadru financiar multianual,
Comisia va examina toate reactiile si rispunsurile la
Cartea albi si la documentele de reflectie, astfel incat, la
jumitatea anului 2018, sa isi poata prezenta propunerile
pentru urmitorul cadru financiar multianual.



7. ANEXA
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Anexa: Implicatii pentru domeniile majore de cheltuieli ale UE potrivit celor 5 scenarii

EH o B 4 B

PRIORITATI
DE POLITICA

VOLUM

COMPETITIVITATE

COEZIUNE
ECONOMICA,
SOCIALA SI
TERITORIALA

AGRICULTURA

SECURITATE,
APARARE, MIGRATIE

ACTIUNE EXTERNA

UNIUNEA
ECONOMICA S|
MONETARA

VENITURI

Scenariul 1
Continuand pe
acelasi drum

Continuarea agendei
de reforme actuale

n general stabil
Pondere usor mai

mare

Pondere mai mica

Pondere mai mica

Pondere mai mare

Pondere mai mare

Sistemul actual fara

corectii bugetare; alte

surse de venituri sau
taxe pentru bugetul
UE

Scenariul 2
Accent exclusiv
pe piata unica

Finantarea, T
principal, a functiilor
necesare pentru
piata unicd

Considerabil mai mic

La fel cain
scenariul 1,

dar o valoare
considerabil mai
mica

Valoare mai mica

Valoare mai mica

Nicio finantare

Valoare mai mica

Sistemul actual fara
corectii bugetare

Scenariul 3
Cei care doresc
mai mult
realizeaza mai
mult

La fel cain
scenariul 1; unele
state membre pun
la dispozitie bugete
suplimentare pentru
domeniile Tn care
decid sa realizeze
mai mult

Usor mai mare

La fel cain
scenariul 1

La fel cain
scenariul 1

La fel cain
scenariul 1

Pondere mai mare
partial acoperitd

de catre statele
membre care doresc
acest lucru

Pondere mai mare
partial acoperitd

de cdtre statele
membre care doresc
acest lucru

Functie de
stabilizare
macroeconomica
pentru statele
membre din zona
euro

La fel can
scenariul 1;

plus noi politici
finantate doar de
statele membre
participante
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Scenariul 4
Mai putin, dar
mai eficient

Finantarea
prioritatilor cu

o valoare adaugata
europeana foarte
ridicata

Mai mic

Pondere mai mare

Pondere mai mica

Pondere mai mica

Pondere considerabil
mai mare

Pondere considerabil
mai mare

Scenariul 1
simplificat si mai
mult; resurse proprii
noi

Scenariul 5
Mult mai mult,
Tmpreuna

Mai multe actiuni, in
toate domeniile de
politica

Considerabil mai
mare

Pondere mai mare

Valoare mai mare

Valoare mai mare

Pondere considerabil
mai mare

Pondere considerabil
mai mare

Functie de stabilizare
macroeconomica

si un Fond monetar
european

Reforma Tn
profunzime, dincolo
de ce prevede
scenariul 4; noile
resurse proprii
finanteaza o parte
importanta din
bugetul UE
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